
市 議 会 だ よ り第１９０号 2010年（平成22年）5月15日

加
藤
武
央
議
員
（
自
由
ク
ラ
ブ
）

　

平
成
21
年
度
は
、
保
護
者
の

経
済
負
担
の
軽
減
を
目
指
し
、

１
億
１
千
万
円
を
予
算
計
上
し

て
、
学
校
給
食
費
安
定
化
食
材

購
入
緊
急
措
置
事
業
を
行
っ
た
。

給
食
の
米
を
各
校
に
現
物
支
給

す
る
事
業
だ
が
、
市
外
業
者
か

ら
の
購
入
と
な
っ
た
。
市
税
を

投
入
す
る
事
業
で
あ
り
、
市
内

業
者
育
成
か
ら
も
22
年
度
は
市

市
内
業
者
か
ら
購
入
す
べ
き
で
は
な
い
か

育
成
の
観
点
か
ら
仕
様
書
の
内
容
見
直
す

学校給食の米

内
米
穀
業
者
や
組
合
か
ら
購
入

す
べ
き
で
あ
る
。
考
え
を
問
う
。

答
　

市
内
業
者
も
購
入
の
仕
様

書
の
内
容
に
応
じ
ら
れ
る
条
件

整
備
が
必
要
と
考
え
る
。
し
か

し
、
育
成
の
観
点
か
ら
、
市
内

業
者
が
事
業
に
か
か
わ
れ
る
環

境
を
整
え
る
こ
と
が
大
切
で
あ

る
。
22
年
３
月
中
に
仕
様
書
の

内
容
を
見
直
し
、
４
月
中
に
業

者
を
決
定
す
る
予
定
で
あ
る
。

守
屋
貴
子
議
員
（
民
主
ク
ラ
ブ
）

　

ビ
ー
イ
ン
グ
（
子
ど
も
の
居

場
所
づ
く
り
）
は
一
度
帰
宅
し
て

か
ら
行
く
こ
と
に
な
っ
て
い
る

が
、
利
用
者
か
ら
は
家
に
戻
ら

ず
直
接
行
け
れ
ば
、
親
が
急
用

等
で
下
校
時
刻
よ
り
少
し
帰
宅

時
間
が
遅
れ
る
場
合
で
も
、
事

件
や
事
故
の
心
配
が
な
く
安
心

と
の
声
を
聞
く
。
地
域
で
子
ど

も
を
育
て
る
観
点
や
、
利
用
者

直
接
行
く
こ
と
は
出
来
な
い
か

運
営
委
員
会
で
好
ま
し
い
方
法
の
検
討
を

ビーイング

の
拡
大
を
図
る
た
め
に
も
、
直

接
行
く
こ
と
は
出
来
な
い
か
。

答
　

共
働
き
世
帯
の
増
加
等
に

よ
り
、
放
課
後
に
お
け
る
児
童

の
健
全
育
成
は
欠
く
事
の
で
き

な
い
課
題
で
あ
る
。
地
域
に
根

ざ
し
た
好
ま
し
い
運
営
方
法
の

柔
軟
な
検
討
を
、
ビ
ー
イ
ン
グ

運
営
委
員
会
に
お
願
い
す
る
と

共
に
、
今
後
も
関
係
各
課
と
緊

密
な
連
携
を
図
っ
て
い
き
た
い
。

荒
木
詩
郎
議
員
（
民
主
ク
ラ
ブ
）

　

図
書
館
法
第
３
条
に
は
、
他

の
図
書
館
等
と
の
連
携
に
つ
い

て
の
規
定
が
あ
り
、
そ
の
中
に

は
議
会
図
書
室
も
含
ま
れ
て
い

る
。
し
か
し
、
現
在
、
本
市
議

会
図
書
室
と
中
央
図
書
館
と
の

連
携
は
な
さ
れ
て
い
な
い
。
議

会
に
対
し
て
情
報
提
供
が
出
来

る
よ
う
な
仕
組
み
を
検
討
す
べ

き
で
は
な
い
か
。

議
会
に
対
し
て
情
報
提
供
で
き
な
い
か

担
当
者
等
で
協
議
し
実
現
に
努
め
た
い

議会図書室との連携

答
　

同
法
第
３
条
に
は
、
実
施

に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
事

項
と
し
て
、
地
方
公
共
団
体
の

議
会
に
附
置
す
る
図
書
室
と
の

連
絡
、
協
力
等
の
規
定
が
あ
る
。

現
状
で
は
議
会
図
書
室
と
の
相

互
協
力
は
実
施
し
て
い
な
い
が
、

議
員
の
調
査
研
究
の
た
め
の
支

援
は
意
義
が
あ
る
と
考
え
ら
れ

る
こ
と
か
ら
、
担
当
者
等
で
協

議
し
、
実
現
に
努
め
た
い
。

桜
井
雅
人
議
員
（
日
本
共
産
党
）

　

終
戦
65
周
年
事
業
と
し
て
、
平

和
学
習
青
少
年
長
崎
派
遣
事
業

を
行
う
と
の
こ
と
だ
が
、
そ
の

概
要
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

ま
た
、
近
隣
の
浦
安
市
、
松
戸

市
は
毎
年
派
遣
事
業
を
実
施
し

て
い
る
。

　

本
市
は
節
目
の
年
に
派
遣
と

し
て
い
る
が
、
毎
年
派
遣
す
る

こ
と
は
出
来
な
い
の
か
。

毎
年
派
遣
す
る
こ
と
は
出
来
な
い
の
か

節
目
と
節
目
の
中
間
の
年
も
検
討

平和学習青少年長崎派遣事業

答
　

今
回
の
派
遣
は
、
長
崎
市

主
催
の
青
少
年
ピ
ー
ス
フ
ォ
ー

ラ
ム
へ
、
各
市
立
中
学
校
か
ら

１
名
、
計
16
名
の
生
徒
と
、
引

率
者
数
名
で
の
参
加
を
検
討
し

て
い
る
。
ま
た
、
今
後
は
、
財

政
的
問
題
も
あ
る
が
、
今
回
の

派
遣
の
検
証
を
踏
ま
え
て
、
節

目
の
年
だ
け
で
な
く
、
節
目
と

節
目
の
中
間
の
年
の
派
遣
に
つ

い
て
も
、
検
討
し
て
い
き
た
い
。

笹
浪
　

保
議
員
（
公
明
党
）

　

百
年
に
一
度
の
経
済
不
況
に

見
舞
わ
れ
、
本
市
で
も
商
工
業

に
大
き
な
ダ
メ
ー
ジ
が
生
じ
て

い
る
。
地
域
経
済
の
活
性
化
と

し
て
、
平
成
21
年
に
行
わ
れ
た

プ
レ
ミ
ア
ム
商
品
券
発
行
の
効

果
を
問
う
。
ま
た
、
市
内
商
店

会
の
活
性
化
の
た
め
、
22
年
度

も
発
行
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

答
　

事
務
経
費
等
を
含
め
た
新

平
成
22 
年
度
も
発
行
す
べ
き
で
は
な
い
か

商
工
会
議
所
等
の
独
自
発
行
に
は
支
援

プレミアム商品券

規
需
要
３
億
３
８
０
０
万
円
に

対
し
、
５
億
２
千
万
円
を
超
え

る
経
済
波
及
効
果
が
予
想
さ
れ

る
。
前
回
の
発
行
は
定
額
給
付

金
の
交
付
に
合
わ
せ
本
市
が
財

政
支
援
を
行
っ
た
も
の
で
あ
り
、

今
後
の
発
行
予
定
は
な
い
。
商

工
会
議
所
や
商
店
会
連
合
会
が

景
気
対
策
と
し
て
独
自
に
発
行

す
る
場
合
は
、
財
政
的
支
援
以

外
の
側
面
的
支
援
を
行
い
た
い
。

佐
藤
義
一
議
員
（
市
民
連
合
）

　

世
界
的
な
食
糧
危
機
が
叫
ば

れ
て
い
る
。
し
か
し
、
我
が
国

の
食
料
自
給
率
は
40
％
と
低
下

し
た
ま
ま
で
、
国
内
農
業
は
厳

し
い
環
境
下
に
あ
る
。
本
市
の

農
業
も
ま
た
、
年
々
農
地
面
積

が
減
少
の
一
途
を
た
ど
り
、
自

然
環
境
保
全
の
観
点
か
ら
も
農

業
の
衰
退
を
嘆
く
。
こ
れ
は
現

状
の
農
業
で
は
経
済
的
に
成
り

現
状
で
の
経
営
厳
し
い 

支
援
策
は

今
後
も
対
策
検
討
し
振
興
に
努
め
る

農 水 産 業

立
た
な
い
こ
と
や
後
継
者
不
足

が
要
因
で
あ
る
。
本
市
水
産
業

（
ノ
リ
、
ア
サ
リ
）
と
合
わ
せ
た

支
援
対
策
の
在
り
方
を
問
う
。

答
　

現
在
、
都
市
農
業
特
有
の

課
題
に
対
す
る
施
策
を
展
開
す

る
た
め
、
様
々
な
事
業
へ
の
補

助
を
行
っ
て
い
る
が
、
今
後
も

支
援
策
を
検
討
す
る
。
ま
た
、

水
産
業
も
漁
場
の
改
善
や
消
費

拡
大
を
図
り
、
振
興
に
努
め
る
。

松
永
修
巳
議
員
（
緑
風
会
）

　

市
内
経
済
の
活
性
化
と
共
に
、

市
内
業
者
を
ど
の
よ
う
に
育
成

し
て
い
く
の
か
。

　

地
元
業
者
の
枠
の
確
保
や
指

名
競
争
入
札
の
拡
大
な
ど
、
あ

る
程
度
行
政
が
リ
ー
ド
し
、
現

行
法
令
の
中
で
出
来
る
限
り
の

得
策
を
編
み
出
し
て
も
ら
い
た

い
と
考
え
る
が
、
市
の
見
解
は

ど
う
か
。

施
工
能
力
等
の
強
化
が
重
要

市内業者育成

答
　

市
内
業
者
育
成
の
た
め
に

は
、
経
済
不
況
下
に
お
け
る
体

力
の
維
持
と
、
技
術
力
や
施
工

能
力
の
強
化
等
が
重
要
で
あ
る
。

平
成
21
年
４
月
に
改
正
し
た
入

札
制
度
は
恒
久
的
な
も
の
で
は

な
い
の
で
、
今
後
も
受
注
機
会

と
適
正
な
競
争
を
確
保
し
、
社

会
情
勢
に
見
合
っ
た
入
札
制
度

と
な
る
よ
う
、
適
宜
、
適
切
に

改
善
を
図
っ
て
い
き
た
い
。

二
瓶
忠
良
議
員
（
日
本
共
産
党
）

　

商
店
街
は
全
国
的
に
疲
弊
し

て
お
り
、
商
店
の
閉
鎖
が
続
い

て
い
る
。
商
店
街
の
問
題
は
商

業
だ
け
で
な
く
、
住
民
の
交
流
、

防
犯
、
街
づ
く
り
の
問
題
と
し

て
捉
え
、
知
恵
と
力
を
絞
っ
て

い
る
商
店
会
に
積
極
的
に
支
援

す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

市
の
対
策
に
つ
い
て
問
う
。

答
　

大
型
店
の
進
出
や
経
済
不

商
店
街
の
役
割
と
市
民
へ
の
影
響
は

商
店
会
連
合
会
等
と
連
携
し
支
援

商店街支援

況
に
よ
り
厳
し
い
運
営
を
強
い

ら
れ
て
い
る
商
店
街
も
あ
る
。

街
灯
の
維
持
が
難
し
い
場
合
に

は
、
移
管
や
代
替
の
方
策
を
講

じ
て
い
る
。
イ
ベ
ン
ト
開
催
な

ど
の
自
助
努
力
に
対
す
る
補
助

も
行
っ
て
い
る
。
商
店
街
の
閉

鎖
は
住
民
へ
の
影
響
が
懸
念
さ

れ
る
た
め
、
商
工
会
議
所
や
商

店
会
連
合
会
と
も
連
携
し
つ
つ
、

支
援
し
て
い
き
た
い
。

（６）

経
済
の
活
性
化
と
共
に
ど
う
育
成

※４月１日付けで会派の変更がありましたが、ここでは質問
　時の会派で掲載しています。

経 済

平
成
21
年
に
発
行
さ
れ
た
プ
レ
ミ
ア
ム
商
品
券

教 育平 和

　２月定例会では、31 人の議員が一般質問を行いまし

た。質問の持ち時間は答弁を含めて１人 60 分。ここで

は紙面の都合上、１人１項目を選び質問・答弁を要約し、

ジャンルごとにまとめて掲載しました。 

＜会派の略称＞

　ガバナンス＝ニューガバナンス　 みらい＝みらい・つばさ

　社民・市民＝社民・市民ネット　 市民連合＝市民連合・あい


