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待

機

児

童

の

解

消

問　

不
況
と
貧
困
を
背
景
に
働

く
夫
婦
が
急
速
に
増
え
、
保
育

園
の
待
機
児
童
数
は
減
っ
て
い

な
い
状
況
で
あ
る
。
本
市
は
他

市
に
比
べ
て
待
機
児
童
数
が
多

い
と
思
う
が
、
そ
の
要
因
を
ど

う
分
析
し
、
課
題
を
ど
う
捉
え

て
い
る
の
か
。
ま
た
、
株
式
会

社
の
参
入
等
に
よ
り
、
今
後
の

保
育
の
質
の
確
保
が
心
配
で
あ

る
。
そ
こ
で
、
保
育
の
質
を
担

保
す
る
こ
れ
ま
で
の
チ
ェ
ッ
ク

体
制
の
効
果
に
つ
い
て
問
う
。

答　

待
機
児
童
の
解
消
に
向
け
、

市
は
計
画
的
に
保
育
園
の
整
備

を
進
め
て
お
り
、
子
ど
も
の
人

数
に
対
す
る
認
可
保
育
園
の
定

員
数
の
割
合
は
近
隣
市
で
は
ト

ッ
プ
ク
ラ
ス
で
あ
る
。
し
か
し
、

更
な
る
女
性
の
社
会
進
出
や
子

育
て
家
庭
の
経
済
的
事
情
等
か

ら
保
育
需
要
が
高
ま
っ
て
お
り
、

平
成
24
年
４
月
１
日
時
点
の
待

機
児
童
数
は
２
９
６
名
と
な
っ

て
い
る
。
今
後
も
保
育
需
要
の

高
い
状
況
が
考
え
ら
れ
る
た
め
、

多
様
な
ニ
ー
ズ
に
応
え
て
い
く

た
め
の
施
策
に
取
り
組
む
。
ま

た
、
現
在
、
一
部
の
認
可
保
育

園
で
は
株
式
会
社
等
が
運
営
を

行
っ
て
い
る
が
、
既
に
独
自
の

基
準
に
基
づ
き
事
業
者
を
選
定

し
、
ま
た
県
の
指
導
監
査
に
市

も
同
行
し
確
認
し
て
お
り
、
こ

の
こ
と
で
良
好
な
保
育
環
境
を

維
持
で
き
る
と
考
え
て
い
る
。

危

機

管

理

問　

住
民
の
生
命
、
身
体
、
財

産
を
災
害
か
ら
守
る
こ
と
は
行

政
の
最
大
の
責
務
で
あ
る
。
東

日
本
大
震
災
の
教
訓
か
ら
、
応

急
的
な
対
策
中
心
で
は
な
く
、

被
害
を
軽
減
す
る
事
前
対
策
へ

転
換
の
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
。

現
在
見
直
し
を
行
っ
て
い
る
市

の
地
震
被
害
想
定
は
、
現
行
の

想
定
と
ど
う
変
わ
っ
て
い
る
の

か
。
ま
た
、
被
害
を
軽
減
す
る

対
策
を
前
進
さ
せ
る
た
め
、
ど

の
よ
う
な
施
策
を
検
討
し
て
い

る
か
。
更
に
、
危
機
管
理
に
お

い
て
は
、
市
の
施
策
の
根
底
に

防
災
の
視
点
を
据
え
、
そ
の
実

行
に
危
機
管
理
室
が
強
力
な
リ

ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
す
る
体

制
が
必
要
と
考
え
る
。
市
の
認

識
を
問
う
。

答　

本
市
の
地
震
被
害
想
定
は
、

地
域
に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
す

東
京
湾
北
部
地
震
に
つ
き
、
震

源
の
深
さ
20 

km
、
マ
グ
ニ
チ
ュ

ー
ド
７
・
３
と
し
て
行
っ
て
お

り
、
以
前
の
想
定
に
比
べ
被
害

は
少
な
く
な
っ
て
い
る
。
ま
た
、

災
害
の
未
然
防
止
に
向
け
て
は
、

市
川
市
震
災
予
防
条
例
や
地
域

防
災
計
画
の
見
直
し
を
行
い
、

行
政
の
責
務
を
改
め
て
明
確
化

す
る
と
共
に
、
地
域
防
災
課
を

新
設
し
て
地
域
防
災
力
の
強
化

を
図
る
。
危
機
管
理
室
は
市
長

直
轄
の
組
織
と
し
て
、
平
時
に

お
い
て
も
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を

発
揮
し
対
応
し
て
い
く
。

市
民
所
得
の

現
状
と
対
策

問　

国
民
の
年
間
所
得
は
10
年

前
と
比
較
し
て
70
万
円
も
減
少

し
て
お
り
、
年
金
削
減
や
消
費

増
税
で
暮
ら
し
は
厳
し
さ
を
増

し
て
い
る
。
本
市
の
財
政
に
お

い
て
も
、
市
民
の
所
得
を
増
や

す
施
策
や
福
祉
・
医
療
を
後
退

さ
せ
な
い
施
策
が
求
め
ら
れ
て

い
る
。
市
民
１
人
当
た
り
の
市

税
収
入
は
ど
う
推
移
し
て
い
る

の
か
。
ま
た
、
市
民
の
所
得
を

増
や
す
財
政
支
出
を
、
市
は
ど

う
考
え
て
い
る
か
。

答　

市
民
１
人
当
た
り
の
個
人

市
民
税
額
は
、
平
成
25
年
度
当

初
予
算
ベ
ー
ス
で
14
万
７
千
円

で
あ
り
、
20
年
度
の
15
万
９
千

円
と
比
較
し
て
１
万
２
千
円
の

減
と
な
っ
て
い
る
。
ま
た
、
市

の
施
策
に
よ
り
、
ま
ち
の
活
性

化
や
地
域
経
済
の
強
化
を
図
る

こ
と
は
、
市
民
や
企
業
の
所
得

増
に
つ
な
が
る
も
の
と
考
え
て

お
り
、
25
年
度
当
初
予
算
で
は
、

ビ
ジ
ネ
ス
プ
ラ
ン
発
表
会
や
地

域
ブ
ラ
ン
ド
活
性
化
事
業
、
あ

ん
し
ん
住
宅
助
成
補
助
金
等
に

よ
り
市
内
経
済
の
活
性
化
を
目

指
す
他
、
国
の
緊
急
雇
用
創
出

事
業
を
活
用
し
、
雇
用
を
通
じ

て
個
人
所
得
の
向
上
に
つ
な
が

る
よ
う
取
り
組
ん
で
い
く
。

市

役

所

本

庁

舎

整

備

問　

市
役
所
本
庁
舎
の
老
朽
化

が
進
み
、
建
て
替
え
は
重
要
な

課
題
で
あ
る
が
、
現
庁
舎
の
耐

震
強
度
不
足
を
放
置
す
る
こ
と

も
で
き
な
い
。
そ
こ
で
、
既
存

の
第
一
、
第
二
庁
舎
の
耐
震
強

度
不
足
へ
の
対
応
に
つ
い
て
、

建
て
替
え
ま
で
の
期
間
の
倒
壊

防
止
策
と
し
て
、
松
戸
市
の
病

院
で
実
施
し
て
い
る
包
帯
補
強

工
事
は
考
え
ら
れ
な
い
か
。
ま

た
、
建
て
替
え
は
膨
大
な
財
政

支
出
を
伴
う
事
業
で
あ
り
、
市

民
の
理
解
と
協
力
が
不
可
欠
で

あ
る
。
し
か
し
、
周
知
と
い
う

点
で
は
ま
だ
ま
だ
不
十
分
と
思

わ
れ
、
説
明
会
に
も
参
加
者
は

少
な
か
っ
た
と
聞
く
。
市
民
へ

の
情
報
提
供
と
意
見
集
約
に
つ

い
て
、
市
の
見
解
を
問
う
。

答　

松
戸
市
の
包
帯
補
強
工
事

は
承
知
し
て
い
る
が
、
本
市
で

は
早
期
に
建
て
替
え
る
方
針
で

あ
り
、
現
庁
舎
の
減
災
に
つ
い

て
は
、
建
物
上
部
の
荷
重
軽
減

や
仮
庁
舎
の
早
期
建
設
、
そ
の

他
避
難
訓
練
等
の
ソ
フ
ト
面
で

も
対
応
し
て
い
く
。
市
民
へ
の

情
報
提
供
や
集
約
し
た
意
見
か

ら
、
こ
れ
ま
で
の
と
こ
ろ
建
て

替
え
に
は
概
ね
理
解
を
得
ら
れ

て
い
る
と
認
識
し
て
お
り
、
今

後
も
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
等

を
通
じ
て
多
く
の
意
見
を
聴
き
、

理
解
を
得
て
い
き
た
い
。

高
齢
者
施
策

問　

高
齢
者
が
安
心
し
て
暮
ら

せ
る
よ
う
、
地
域
や
社
会
全
体

で
応
援
し
て
い
く
こ
と
は
と
て

も
大
事
で
あ
る
が
、
高
齢
者
と

い
う
括
り
で
は
幅
広
い
た
め
、

あ
る
程
度
年
代
を
考
慮
し
た
施

策
や
支
援
の
必
要
が
あ
る
と
思

う
。
今
後
の
高
齢
者
施
策
の
考

え
方
と
、
地
域
に
お
け
る
社
会

福
祉
協
議
会
と
の
連
携
に
つ
い

て
、
市
の
考
え
方
は
ど
う
か
。

答　

現
在
、
高
齢
者
施
策
は
、

個
々
人
の
状
態
や
状
況
に
応
じ

て
進
め
て
い
る
が
、
今
後
の
本

格
的
な
高
齢
社
会
に
お
い
て
は
、

意
欲
と
能
力
の
あ
る
高
齢
者
が

「
支
え
る
側
」
に
回
れ
る
よ
う

な
施
策
も
必
要
と
い
わ
れ
て
い

る
。
市
と
し
て
も
、
高
齢
者
の

ニ
ー
ズ
把
握
に
お
い
て
、
年
代

に
対
す
る
分
析
等
も
考
慮
し
、

元
気
な
高
齢
者
が
地
域
の
中
で

活
躍
で
き
る
仕
組
み
作
り
が
必

要
と
考
え
て
い
る
。
そ
の
た
め
、

行
政
と
社
会
福
祉
協
議
会
等
が

連
携
し
て
地
域
で
支
え
あ
う
社

会
の
構
築
を
目
指
す
中
で
「
支

え
る
側
」
に
立
つ
高
齢
者
が
活

躍
で
き
る
仕
組
み
作
り
を
考
え

て
い
き
た
い
。

簡
易
保
育
園

問　

簡
易
保
育
園
を
育
て
て
い

く
こ
と
は
、
待
機
児
童
解
消
施

策
の
一
つ
と
し
て
重
要
で
あ
る

と
考
え
る
。
平
成
24
年
度
か
ら

始
ま
っ
た
園
運
営
費
補
助
事
業

に
つ
い
て
、
事
業
の
効
果
、
補

助
項
目
、
及
び
、
簡
易
保
育
園

を
利
用
す
る
保
護
者
の
経
済
的

負
担
の
軽
減
に
向
け
た
考
え
に

つ
い
て
問
う
。
ま
た
、
補
助
項

目
の
設
定
は
、
認
可
保
育
園
と

同
等
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
に
つ
な

が
る
大
事
な
も
の
と
思
う
が
、

市
は
ど
う
考
え
て
い
る
か
。

答　

簡
易
保
育
園
の
運
営
費
補

助
は
、
現
在
、
一
般
生
活
、
職

員
雇
用
、
児
童
健
康
診
断
の
３

項
目
に
つ
い
て
行
っ
て
お
り
、

補
助
の
活
用
に
よ
り
保
育
環
境

の
充
実
が
図
ら
れ
、
園
の
利
用

者
数
の
増
に
つ
な
が
る
と
い
っ

た
好
循
環
が
生
ま
れ
る
と
い
っ

た
効
果
が
出
て
い
る
。
ま
た
、

保
護
者
の
負
担
軽
減
策
と
し
て

は
、
認
可
保
育
園
保
育
料
と
の

平
均
的
な
差
額
を
基
準
と
し
て
、

簡
易
保
育
園
保
育
料
の
補
助
を

行
っ
て
い
る
。
事
業
の
開
始
に

伴
い
、
簡
易
保
育
園
か
ら
は
様

々
な
声
が
寄
せ
ら
れ
て
お
り
、

保
育
の
質
の
向
上
に
資
す
る
も

の
と
考
え
て
い
る
。
補
助
項
目

に
つ
い
て
も
、
ど
の
よ
う
な
項

目
が
保
育
の
質
の
向
上
や
子
ど

も
の
安
心
安
全
な
生
活
に
つ
な

が
る
の
か
、
今
後
も
研
究
を
重

ね
て
い
き
た
い
。

子

ど

も

の

教

育

環

境

問　

教
育
環
境
を
整
え
、
子
ど

も
を
守
り
育
て
る
こ
と
は
大
人

の
責
務
で
あ
る
。
子
ど
も
の
教

育
環
境
を
考
え
る
上
で
、
学
校

で
の
悩
み
や
諸
問
題
に
具
体
的

に
対
応
し
て
い
く
施
策
と
し
て

平
成
25
年
度
に
ス
タ
ー
ト
す
る

学
校
支
援
実
践
講
座
事
業
に
つ

い
て
、
事
業
の
内
容
と
目
当
て

は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
。
ま
た
、

発
達
障
害
児
へ
の
対
応
と
し
て
、

25
年
度
末
で
廃
園
と
な
る
稲
荷

木
幼
稚
園
跡
地
に
設
置
さ
れ
る

支
援
セ
ン
タ
ー
の
基
本
的
な
考

え
方
に
つ
い
て
問
う
。

答　

学
校
支
援
実
践
講
座
事
業

は
、
指
導
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
基
づ

く
授
業
演
習
に
加
え
、
市
内
小

・
中
学
校
の
児
童
生
徒
と
い
じ

め
の
問
題
に
つ
い
て
考
え
る
交

流
会
を
行
う
も
の
で
、
学
校
で

の
い
じ
め
に
つ
い
て
の
取
り
組

み
を
地
域
か
ら
支
援
す
る
人
材

を
育
成
し
、
学
校
に
派
遣
す
る

こ
と
を
目
的
と
し
て
い
る
。
こ

の
講
座
の
受
講
者
は
、
子
ど
も

の
人
権
意
識
の
高
揚
を
目
指
し
、

学
級
担
任
等
と
協
働
し
て
授
業

を
行
う
他
、
他
の
地
域
活
動
へ

の
参
加
を
通
じ
て
地
域
で
の
新

た
な
人
材
発
掘
に
も
つ
な
が
る

も
の
と
考
え
て
い
る
。
ま
た
、

発
達
障
害
児
の
支
援
セ
ン
タ
ー

に
つ
い
て
は
、
０
歳
児
か
ら
18

歳
児
ま
で
の
、
知
的
に
大
き
な

遅
れ
を
伴
わ
な
い
発
達
障
害
児

が
地
域
で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る

よ
う
に
す
る
た
め
に
、
児
童
福

祉
法
上
の
児
童
発
達
支
援
セ
ン

タ
ー
と
し
て
事
業
展
開
す
る
も

の
で
あ
る
。
２
年
後
の
開
設
に

向
け
、
こ
ど
も
発
達
相
談
室
で

積
み
上
げ
て
き
た
様
々
な
支
援

の
ノ
ウ
ハ
ウ
も
活
か
し
つ
つ
進

め
て
い
き
た
い
。

緑

風

会

竹
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清
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松
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鉄
兵

稲
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健
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松
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修
巳

日

本

共

産

党

金
子　

貞
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進

清
水
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な
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桜
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雅
人

谷
藤　

利
子

建て替え計画が進む市役所本庁舎

簡易保育園

市川漁港


