
市 議 会 だ よ り （�）第２１２号 2014年（平成26年）8月9日

　６月定例会では、30人の議員が一般質問を行いました。

質問の持ち時間は答弁を含めて１人60分です。

　ここでは紙面の都合上、１人１項目を選び質問・答弁を

要約し、ジャンルごとにまとめて掲載しました。

＜会派の略称＞

無所属・市民＝無所属の会・市民ネット

秋
本
の
り
子
議
員
（
無
所
属
・
市
民
）

　

介
護
保
険
法
の
改
正
に
よ
り
、

平
成
27
年
度
か
ら
、
要
支
援
１

及
び
２
に
つ
い
て
は
予
防
給
付

か
ら
地
域
支
援
事
業
へ
移
行
さ

れ
る
。
そ
の
担
い
手
と
な
る
Ｎ

Ｐ
Ｏ
や
民
間
事
業
者
等
に
つ
い

て
、
現
状
と
課
題
を
ど
う
認
識

し
て
い
る
か
。
ま
た
、
26
年
７

月
か
ら
開
始
す
る
モ
デ
ル
事
業

の
内
容
は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
。

地
域
支
援
事
業
へ
移
行 

現
状
と
課
題
は

担
い
手
不
足 

協
議
体
設
置
し
基
盤
を
整
備

介護保険制度改正

答　

市
全
体
と
し
て
生
活
支
援

サ
ー
ビ
ス
の
担
い
手
の
調
査
は

し
て
い
な
い
が
、
高
齢
者
の
増

加
に
伴
い
、
担
い
手
の
確
保
は

喫
緊
の
課
題
と
認
識
し
て
い
る
。

地
域
の
多
様
な
担
い
手
の
連
携

を
図
る
協
議
体
を
設
置
し
て
サ

ー
ビ
ス
の
基
盤
整
備
を
行
う
他
、

モ
デ
ル
事
業
で
は
生
活
支
援
サ

ー
ビ
ス
等
を
提
供
し
課
題
等
の

検
証
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
る
。

谷
藤
利
子
議
員
（
日
本
共
産
党
）

　

平
成
27
年
度
か
ら
生
活
困
窮

者
自
立
支
援
制
度
が
始
ま
る
が
、

生
活
保
護
費
を
抑
制
す
る
一
連

の
制
度
見
直
し
の
流
れ
の
中
で

な
さ
れ
る
も
の
で
も
あ
り
、
実

情
を
理
解
し
た
き
め
細
か
な
支

援
の
仕
組
み
が
必
要
と
考
え
る
。

制
度
に
関
す
る
本
市
の
検
討
状

況
や
今
後
の
考
え
方
を
問
う
。

答　

市
は
27
年
度
か
ら
、
ま
ず

本
市
の
検
討
状
況
と
今
後
の
考
え
方
は

ま
ず
相
談
事
業 

的
確
な
状
況
把
握
目
指
す

生活困窮者自立支援制度

福
祉
事
務
所
を
中
心
に
本
制
度

の
必
須
事
業
で
あ
る
自
立
相
談

支
援
事
業
等
を
実
施
す
る
。
生

活
困
窮
に
至
る
理
由
に
は
経
済

面
以
外
に
も
課
題
が
複
合
的
に

絡
み
合
う
場
合
が
多
い
。
関
係

団
体
と
の
連
携
の
他
、
相
談
員

等
の
体
制
強
化
を
図
り
つ
つ
相

談
者
の
状
況
を
的
確
に
把
握
し
、

各
々
の
解
決
の
方
向
を
見
定
め

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

寒
川
一
郎
議
員
（
み
ら
い
）

　

認
知
症
対
策
の
充
実
に
は
、

地
域
・
行
政
・
関
係
機
関
等
が

連
携
し
て
見
守
り
支
え
あ
う
こ

と
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
る
。

認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
の
養
成
や
、

国
の
対
策
で
行
う
認
知
症
初
期

集
中
支
援
チ
ー
ム
の
設
置
を
含

め
、
市
は
今
後
ど
の
よ
う
な
取

り
組
み
を
し
て
い
く
の
か
。

答　

市
は
、
認
知
症
に
関
す
る

地
域
の
支
え
あ
い
が
重
要 

今
後
の
対
策
は

支
援
チ
ー
ム
や
サ
ポ
ー
タ
ー
養
成
等
実
施

認知症対策

講
演
会
等
に
よ
る
啓
発
の
他
、

施
設
整
備
の
目
標
量
や
支
援
チ

ー
ム
の
設
置
を
事
業
計
画
に
定

め
て
実
施
す
る
予
定
で
あ
り
、

同
チ
ー
ム
の
設
置
場
所
や
専
門

職
種
の
選
定
等
を
検
討
し
て
い

る
。
ま
た
、
認
知
症
サ
ポ
ー
タ

ー
養
成
講
座
へ
の
幅
広
い
参
加

の
呼
び
か
け
や
講
師
の
増
加
を

図
る
と
共
に
、
相
談
業
務
の
充

実
等
の
支
援
に
取
り
組
む
。

中
村
義
雄
議
員
（
公
明
党
）

　

高
齢
化
率
の
上
昇
に
よ
り
社

会
福
祉
の
充
実
が
困
難
に
な
る

と
予
測
さ
れ
て
い
る
。
希
薄
化

し
た
人
間
関
係
が
孤
独
死
を
生

む
街
で
は
な
く
、
安
心
し
て
暮

ら
せ
る
街
を
創
る
に
は
、
在
宅

医
療
や
介
護
等
を
総
合
的
に
提

供
す
る
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ

ム
の
構
築
や
高
齢
者
世
帯
の
実

態
把
握
及
び
支
援
が
重
要
と
考

実
態
把
握
や
支
援 

ど
う
行
う

訪
問
実
施
や
医
療
・
介
護
連
携
取
り
組
む

高齢者世帯への対策

え
る
。市
の
取
り
組
み
を
問
う
。

答　

高
齢
者
世
帯
の
実
態
把
握

に
つ
い
て
は
、
地
域
包
括
支
援

セ
ン
タ
ー
の
訪
問
等
で
情
報
を

収
集
す
る
。
ま
た
、
高
齢
者
世

帯
の
支
援
に
つ
い
て
は
、
あ
ん

し
ん
電
話
、
緊
急
連
絡
シ
ー
ト

等
の
生
活
支
援
や
事
業
者
と
の

協
定
に
よ
る
見
守
り
活
動
を
行

う
他
、
在
宅
医
療
と
介
護
と
の

連
携
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

中
山
幸
紀
議
員
（
自
由
民
主
党
）

　

市
立
中
学
校
に
お
い
て
、
一

部
の
生
徒
に
よ
る
授
業
妨
害
等

の
問
題
行
動
が
起
き
て
い
る
。

真
面
目
に
勉
強
し
た
い
他
の
生

徒
の
た
め
に
も
市
は
早
急
に
対

応
す
べ
き
で
あ
る
が
、
今
後
、

学
校
に
対
し
て
ど
の
よ
う
に
指

導
や
支
援
を
し
て
い
く
の
か
。

答　

当
該
校
に
は
、
県
教
育
委

員
会
と
県
警
本
部
の
連
携
事
業

授
業
妨
害
へ
の
対
応 

ど
う
支
援
す
る

積
極
的
・
組
織
的
な
生
活
指
導
を
推
進

学校での問題行動

に
よ
り
、
生
徒
指
導
専
任
指
導

主
事
や
元
警
察
官
の
ス
ク
ー
ル

サ
ポ
ー
タ
ー
が
派
遣
さ
れ
、
そ

の
協
力
を
受
け
な
が
ら
学
校
職

員
が
個
別
に
対
応
す
る
体
制
づ

く
り
が
進
み
、
授
業
妨
害
は
減

少
し
て
き
て
い
る
。
今
後
、
市

と
し
て
は
、
問
題
行
動
の
発
生

を
未
然
に
防
止
し
、
積
極
的
・

組
織
的
な
生
活
指
導
を
推
進
す

る
よ
う
指
導
や
支
援
に
努
め
る
。

荒
木
詩
郎
議
員
（
み
ら
い
）

　

平
成
27
年
度
か
ら
開
校
す
る

塩
浜
小
中
一
貫
校
に
関
し
て
は
、

開
校
準
備
委
員
会
が
設
置
さ
れ
、

基
本
計
画
案
が
示
さ
れ
て
い
る
。

そ
こ
で
、
塩
浜
地
域
の
小
中
一

貫
校
な
ら
で
は
の
、
特
に
進
ん

で
い
る
具
体
的
な
取
り
組
み
に

は
ど
の
よ
う
な
も
の
が
あ
る
か
。

答　

塩
浜
小
・
中
学
校
で
は
、

こ
れ
ま
で
も
、
合
同
の
運
動
会

塩
浜
の
一
貫
校
な
ら
で
は
の
取
り
組
み
は

合
同
行
事
の
他 

知
見
生
か
す
防
災
教
育
も

塩浜小中一貫校

や
避
難
訓
練
、
小
学
６
年
生
の

中
学
校
生
活
体
験
等
の
取
り
組

み
を
行
っ
て
お
り
、
こ
れ
ら
を

踏
ま
え
た
基
本
計
画
の
策
定
を

進
め
て
い
る
。
特
に
、
液
状
化

で
大
き
な
被
害
を
受
け
た
塩
浜

地
区
で
は
、
学
校
を
含
む
地
域

全
体
で
防
災
教
育
の
必
要
性
を

共
有
し
て
お
り
、
地
域
の
知
見

を
活
用
し
た
防
災
教
育
も
先
駆

的
な
取
り
組
み
と
考
え
て
い
る
。

松
葉
雅
浩
議
員
（
公
明
党
）

　

外
環
道
路
の
整
備
区
間
で
は
、

発
掘
調
査
に
よ
り
、
国
内
最
古

と
な
る
約
７
５
０
０
年
前
の
丸

木
舟
を
は
じ
め
貴
重
な
出
土
品

が
発
見
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
ら

出
土
品
は
現
在
県
が
管
理
し
て

い
る
と
の
こ
と
だ
が
、
多
く
の

市
民
に
見
て
も
ら
う
た
め
、
県

か
ら
出
土
品
の
譲
与
を
受
け
展

示
し
て
い
く
考
え
は
あ
る
か
。

収
納
場
所
や
展
示
計
画
を
検
討
し
た
い

丸木舟等の発掘出土品

答　

丸
木
舟
等
の
発
見
は
本
市

や
考
古
学
専
門
家
等
に
と
っ
て

大
き
な
関
心
事
で
あ
り
、
貴
重

な
出
土
品
を
多
く
の
市
民
に
見

て
も
ら
う
機
会
を
提
供
す
る
こ

と
は
意
義
あ
る
も
の
と
受
け
止

め
て
い
る
。
今
後
、
県
へ
譲
与

申
請
も
含
め
、
適
切
な
収
納
ス

ペ
ー
ス
等
の
整
備
や
展
示
計
画

に
つ
い
て
、
関
係
部
署
と
の
協

議
・
検
討
を
進
め
て
い
き
た
い
。

湯
浅
止
子
議
員
（
無
所
属
・
市
民
）

　

市
政
戦
略
会
議
に
よ
る
「
公

の
施
設
の
経
営
効
率
化
」
の
答

申
の
中
に
は
、
市
立
図
書
館
を

６
館
か
ら
２
館
体
制
に
す
る
提

言
が
あ
る
。
文
教
都
市
で
あ
る

市
川
の
図
書
館
は
市
民
に
と
っ

て
身
近
な
存
在
で
あ
り
、
文
化

の
中
枢
で
あ
る
と
考
え
る
。
本

答
申
を
受
け
、
図
書
館
の
今
後

に
つ
い
て
、市
の
考
え
を
問
う
。

市
政
戦
略
会
議
答
申
受
け 

今
後
の
考
え
は

尊
重
し
つ
つ
サ
ー
ビ
ス
の
あ
り
方
を
検
討

図書館施設の経営効率化

答　

本
答
申
で
は
、
近
年
の
電

子
書
籍
の
発
達
等
か
ら
図
書
館

体
制
の
集
約
化
が
提
言
さ
れ
た

が
、
市
民
の
利
便
性
の
後
退
を

招
か
な
い
よ
う
、
公
民
館
や
民

間
施
設
等
の
活
用
等
、
貸
出
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
の
充
実
も
提
案
さ

れ
て
い
る
。
市
と
し
て
は
、
本

答
申
を
尊
重
し
つ
つ
、
今
後
の

図
書
サ
ー
ビ
ス
の
あ
り
方
等
も

含
め
検
討
し
て
い
き
た
い
。

市
内
展
示
に
向
け
県
に
働
き
か
け
を

石
崎
ひ
で
ゆ
き
議
員
（
み
ん
な
の
党
）

　

小
中
学
校
で
の
国
歌
斉
唱
に

つ
い
て
、
教
職
員
は
学
習
指
導

要
領
に
沿
っ
て
子
ど
も
と
接
す

る
必
要
が
あ
る
。
現
状
に
つ
き

教
育
委
員
会
に
尋
ね
た
と
こ
ろ
、

国
歌
斉
唱
は
き
ち
ん
と
実
施
さ

れ
て
い
る
と
の
回
答
で
あ
っ
た

が
、
入
学
式
で
国
歌
を
歌
わ
な

い
教
職
員
が
い
た
。
市
は
ど
う

対
応
し
た
の
か
。
ま
た
、
今
後

の
市
の
対
応
と
考
え
方
を
問
う
。

答　

教
育
委
員
会
で
改
め
て
調

査
し
た
結
果
、
国
歌
を
歌
わ
な

か
っ
た
教
職
員
が
複
数
い
た
こ

と
が
判
明
し
、
口
頭
で
の
訓
告

を
行
っ
た
。
今
後
は
、
再
発
防

止
に
努
め
、
改
め
て
学
習
指
導

要
領
の
趣
旨
を
遵
守
す
る
よ
う

指
導
を
徹
底
す
る
他
、
教
育
公

務
員
と
し
て
の
あ
る
べ
き
姿
の

指
導
に
つ
い
て
も
検
討
し
た
い
。

小中学校での国歌斉唱
国歌歌わない教職員 市の対応は

学習指導要領遵守を指導徹底する

教 育

教 育

福 祉


