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今天，值此 2015 年市议会定期例会召开、申请审议平成 27 年年度预算案等

各项提案之际，请允许我阐述一下对新年度市政运营的一些想法。 

 

前言  

 

随着人口减少、超高龄社会的到来，地方自治体迎来了的运营方式面临着各

种问题的时代。 

我们不能再重复单一的政策、因循守旧的做法，应该最大限度发挥地方的自

主性、独特性，以企业经营的观点来开展市政运营工作。 
我在市长任期的第 2期，提出了“建设美丽的景观”的理念。 

作为具有市川特色的独特政策措施，这一理念不应只由市政去推行，也希望

通过更多市民、企业的参加，重新发现城市的价值、发展我们的城市，进而提高

地区的魅力。 

积极开展着眼于未来的政策措施，保持城市的持续发展力量，才可以建设一

个更多人希望在这里居住、希望在这里居住下去的城市。 

今后，我们将与全体市民共同努力，推进城市建设，提高本市的魅力，促进

城市的进一步发展，并为此在所不辞！  

 

市政运营的基本方针  

 

本市人口随着“回归都心”的潮流及震灾的影响，一度减少到 46 万 8 千人。

但随着城区再开发工程的完工，又逐渐恢复到 47万 3千人。 

但是，少子高龄化社会的进展和生产年龄人口的减少所引起的人口构成比例

的变化的确在发生。采取相应的措施应对是当务之急。 

因而，为推进可持续发展的市政运营正方针，需要强化财政基础。本年度，

作为对公营设施经营主体进行调整的措施之一，将对包括分园在内的 3 家保育园

的 4 个设施施行民营化，同时为使受益人群合理负担费用，还将调整公营设施的

使用费，并对职员的工资水平进行合理化调整。通过以上措施进行行财政改革。 
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本市的财政状况方面，由于景气的缓慢恢复带来了市政税收的增加，作为义

务性经费的公债费大幅减少，使得预算编制上财政支出赤字有缩小。但财政收入

不足的现状依然没有改观。今后，我们将面临社会保障经费增加、老旧公共设施

的改建、重建等大额支出的增加等问题，需要继续加强财政健全化的相关措施。 

针对上述情况，对新年度的市政运营基本方针做以下阐述。 

 

我提出的政策是“建设美丽的景观”、“充实福祉制度、提供安定生活”。此外，

为实现这些目标“通过行政财政改革进行的稳定经营”，也必须保持一贯性及持续

性。通过不间断性的努力，以获得更大的效果。 

为此，新年度我们也将继续执行以上政策，进一步提升本市的魅力。 

对于我们正在积极推进的“建设美丽的景观”的措施，希望能够在城市中创

造新的价值，提升城市魅力。 

“充实的福祉制度与稳定的生活”方面，我们将努力建设居民相互扶持、任

何人都可以在自己熟悉的居住地安心生活下去的城市环境。 

此外，作为行政财政改革的内容之一，在新年度将对照护老人保健设施 YUYU

进行民营，对以指定管理者制度运营的 3 家保育园进行民营，同时对市营自行车

停车场的经营方式进行修改，继续建设坚固的财政基础。 

 

为了实现未来城市蓝图(重点措施) 

 

在基本方针的基础上计划在新年度实施几项重点措施，我将围绕“综合计划

第 2个基本计划”制定的“建设放心、舒适、有活力的城市”这一目标进行阐述。 

 

（１）建设放心城市  

首先是有关建设放心城市的内容。 
为了让市民在区域社会中放心生活，要采取措施加强城市基础设施的整备、

推进防灾措施，同时要充实福祉、保健、教育、育儿等与生活密切相关的服务内

容，促进城市低碳化生活方式的渗透。 

 

近年来，集中在局部地区发生的突降暴雨导致民居进水灾害频发。 

对受灾次数尤其多的市川南地区与高谷、田尻地区，我们将其定为下水道中

期计划的优先整备地区，将继续结合外环道路建设的进展情况，完善干线管渠，

通过集中进行的防止浸水措施，提高治水安全效果。 

 

根据台风接近的时间及规模预测，通过事先准备也可将受害程度降低到最小。

将充分发挥土囊站的作用，对居民为防止住房浸水采取的自助行动予以必要的援
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助。 

此外，首都直下型地震何时发生都不足为怪。因此，在各区域进行日常减灾

活动非常重要。对于在既是防灾据点也是避难所的小学实施的综合防灾训练，为

了让训练内容更具有实践性，将对今年 1 月训练时暴露的课题进行验证，再此基

础上予以继续。 

 
对于老朽公共设施，将根据本年度制作的公共设施白皮书，对延长设施寿命、

设施的废除整合、用途变更、民营化等基本设想进行总结，在此基础上制定公共

设施等综合管理计划，通过综合性有计划的管理实现设施更新费用的均衡。 

 

管理不善的空置房屋，成为该区域在治安、防灾、卫生方面的难题。为了保

障使居民放心的居住环境，将采取措施，促进空置房屋的正确管理。 

此外，将继续对建设安全、舒适住宅的改建费用予以补助，对建筑的耐震性

能诊断及耐震改建相关费用给予补助、对住宅的无障碍化、提升防灾性能的费用

予以补助。以确保住宅安全及居住品质的提高。 

 
为了让老年人在居住习惯的地方放心生活下去，必须在区域内确保提供医疗、

照护等综合体系服务。因此，我们将加强相关机构的合作，完善相关体制，建设

区域总括性护理系统，提供医疗、照护、住房、生活支援等一体化服务。 

此外，将区域总括支援中心由 4 所增加到 15 所，提供综合性咨询、照护预防

护理咨询等服务，为老年人提供在家生活的援助。同时，针对老年痴呆症患者的

家属，从患者发病初期开始提供恰当的支援。 

 

随着高龄化社会的进展，对特别养护老年之家的需求今后将不断增加。我们

将有计划地推进相关设施的建设。 
为了让老年人进入高龄期后仍然可以生活自理，平时进行健康管理非常重要。

因此，要继续推进符合各年龄段的健康促进活动。 

  
为加强地方行政首脑与教育委员会的相互合作，建立能够进行迅速反应的危

机管理体制，我们对《有关地方教育行政之组织与运营的法律》进行了修订。根

据修订内容，将成立综合教育会议机构，对教育振兴措施等内容与教育委员会加

强协调、合作，同时对本市的教育政策的方向性大纲进行制定。 

 
为保证儿童的健康成长，区域社会整体对育儿家庭进行支援、保护儿童免受

虐待、远离不尽责的养育非常重要。 
新年度开始，伴随儿童及育儿支援新制度的启动，为形成全社会协助育儿的
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环境，将继续加强对保育设施的建设完善、促进区域内的多样性育儿支援体制的

形成，同时对虐待儿童事件、家庭内暴力事件等提供咨询。 

 
 
针对发育缓慢、需要支援的儿童及其监护人，将在稻荷木地区开设儿童发育

支援中心。该设施将通过对智障儿童的日间护理等方式，针对每个人的特点提供

援助。 

 
对于重度残疾人医疗费的补助制度，千叶县在今年 8 月已变更为进行医疗服

务补助。我们也将推进相应准备工作，以已方便居民的利用。 

 
国家对生活贫困者提供自立支援的政策已开始实施，对接受生活保护(低保)

以外的生活贫困者，将针对每个人面临的复杂问题提供咨询寻求解决办法。 

 
为了提高市民的和平意识，将继续开展和平启发活动。今年正值二战结束 70

周年，将向受原子弹轰炸的长崎市派遣中学生，让学生们认识战争、了解和平之

可贵。 

 
全球气候变暖，源自于人们的日常生活和企业的经营活动等广泛的社会经济

领域的活动。保护环境，不能只靠行政，还需要市民、企业等全社会的参与，共

同开展促进城市低碳化的活动。 
这里，撇去环境清扫部门，就环境部分，我们将推进节能措施及可再生能源的

使用、推进城市绿化工作及缓解交通的措施，通过各领域的综合举措有计划地强

化防止气候变暖的对策。 
此外，清扫部分，为了建立长期稳定的废弃物处理办法，在提倡垃圾减量的同

时，将讨论改建垃圾处理中心使其使用寿命延长到 2023 年。 

 
（２）建设舒适的城市  

下面是关于如何建设舒适城市的构想。 

为了让全体市民舒适生活，将推进城市基础设施的建设，同时创建富于魅力

的公共空间，充实体育活动环境，促进市民健康、丰富的业余生活的开展。 

 

建设美丽的景观，是我们根据不同地点采取的、由市民、企业与行政为主体

开展的具有市川独特性的活动。在住宅区，由居民们采取行动。在道路、公园、

站前广场等公共空间，由自治体、NPO与行政开展合作，共同提高城市的魅力。 

为了提高市民的景观意识、提高城市整体的美观程度，我们将采取必要的措
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施并进行援助。 

道路和站前广场直接反映了一个城市的景观面貌。因此，我们将对市内主要

道路两旁的树木重新进行绿化，对国家和千叶县管理的道路，要求其在两旁种植

树木，促进绿色景观的形成。同时，还将在道路两旁的树木装饰彩灯，为城市创

造新的风景。 

在住宅区，很多市民在不同季节通过花木栽培和装点彩灯让各自的区域呈现

出不同的表情。在新年度，我们除了将举办“城市花园节”，还将开办彩灯大赛，

促进以市民为主体的景观建设活动的整体意识的提升。 

 

作为本市下水道干线的江户川左岸流域下水道市川干线与松户干线的修缮工

程正在同步进行，并将新年度内完工。 

 

另一方面，针对人口不断减少的社会状况，国家要求在今后 10年内基本完成

对污水处理设施的完善。 

我们将根据区域特性，通过完善下水道设施及合并处理净化槽等措施切实推

进污水处理。 

 

都市计划道路形成了城市的框架，确保了放心、安全的交通，对提高城市的

防灾功能也起到重要作用。 

我们将推进在本市道路交通网中占据重要地位的 3号、4号、8号都市计划道

路的建设，争取早期竣工及开通。 
首都地区极为重要的广域干线道路－外环路的建设正在进行，计划于 2017 年

完工。连接外环路的都市计画道路 3 号、4 号、12 号北国分线及都市计画道路 3
号、6 号、32 号市川鬼高线的部分区间，计划于新年度动工。 

此外，在主要车站周边，将通过消除台阶等手段，推进无障碍化，保障安全、

快捷的步行空间。同时，积极推进狭窄道路对策及“真心道路”的修缮，努力提

高市区的安全性和便利性。 

 

巴士是市民出行的重要手段。除了在站前设置巴士停车站外，还将鼓励导入

可通过手机或智能手机确认巴士运行状况的巴士定位系统，提高市民使用时的便

利性。 

同时，为了保证自行车安全、快捷地在道路上行驶，将在行德地区新滨路建

设自行车专用通道，验证其使用效果并进一步推广完善。 

 

2020 年奥运会暨残奥会将在东京举办。 
为了让儿童在快乐中接触体育运动，切身感受奥运会、残奥会，以激发孩子
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们对未来的梦想，我们将为小学生们创造与知名运动员交流的机会。 

体育设施是市民进行交流、增进健康的场所，但面临着设施老旧、重建改建

建设用地不足等问题。为此，我们将在东北部“体育城基本构想”的基础上，争

取在柏井地区获得建设用地，并加快网球场等设施的基本设计及施工设计等。 

此外，还将对国分寺调节池的中池广场、适于亲子散步游玩的晴空儿童广场

继续加强建设与完善。 

 

为进一步提高市民对本市行政工作的满意度，将在各课设置接待负责人，将

有系统有组织地提高职员的接待能力，推进建设“让市民感到亲切的市役所”。 

  

个人编号制度是通过社保、纳税、灾害对策领域的信息共享，提高行政工作

的效率、为市民提供方便、实现公平、公正的社会的合理制度。为在今年 10月正

式启动本制度，将推进必要的准备工作。 

 

关于新厅舍的建设，在进行新第 1 及第 2 厅舍的施工计划的同时，将着手新

第 2厅舍的施工建设。 

由于施工建设，厅舍将在一段时间内分散办公。我们将通过广报宣传、免费

宣传彩页向广大市民进行通知，保证针市民服务不受干扰。 

 

（３）建设充满活力的城市  

重点措施的最后一点是建设充满活力的城市。 

为了让本市更加繁荣、具有活力，将加快对未使用地的有效利用，同时完善

文化设施、加强对市民活动的援助、振兴区域经济。 

 

为了提升城市活力，需要进行一定的城市开发。本市拥有的大面积空置用地

及资材摆放场地没有得到有效利用。对这样的土地，将充分发挥民间的力量，通

过创出新的价值，促进区域活力的诞生。 

在邻接着城区化区域的部分城区化调整区域，将尝试吸引优良住宅用地开发，

同时也可达到建设美丽景观的效果。 

在包括设置新站在内的武藏野线沿线的城市建设方面，将与当地人士就目前

讨论得出的方案进行意见交换，与市民共享城市建设的蓝图，以推进相关计划。 

计划在国分地区建设的道路驿站，将配合外环路的开通而开始运营。为此正

在努力获取建设用地、进行施工设计等工作。 

 

盐滨地区的城市建设方面，为获得新的建设用地，正在与相关人士进行沟通。

新年度内，为了将项目付诸实施，需要积极采取迅速果断的措施。 
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滩涂地，给市民们带来了来自海洋的种种乐趣。关于滩涂地的再生利用，我

们将继续要求千叶县尽快准许项目启动。 
 

我市富于多彩的地域文化，植根于地域社会的文化活动也很多。人们的交流

也孕育出具有特色的文化。 
   市民会馆是市民交流的场所。在此功能之外，将对其进行改建，增加艺术品展

览等画廊功能，以符合建设文化城市所需的设施要求，并计划于 2016年秋天开馆。 

 

支援市民活动的“1%支援制度”已经实施了 10年。为了进一步促进市民活动

团体对社会做出贡献，将通过税制改革扩大捐款免税部分，加强对市民团体的援

助。 

 

建设充满活力的城市，不论年龄、性别，让每个人都能够发挥自己的能力，

为每个人提供施展才能的舞台非常重要。 
在就业支援方面，将继续举办面向年轻人、女性、残疾人的企业就职见面会。

同时，通过让更多企业接受职场体验活动，向未就业的年轻人提供就业支援。 
此外，强化对女性创业的援助，为女性提供施展才华的广阔舞台。 

 
在振兴区域经济方面，按照国家提出的经济政策与方针，将采取措施促进区

域消费能力的提升。 
为扩大市内中小企业的产品销路，将继续支援中小企业参加全国规模的展览

会，宣传其技术优势。同时，为了更好宣传本市特产“市川梨”，将在市内外举

办各种活动。 

对于市川渔港的建设，为了保证安全高效的渔业活动，并为市民提供易于利

用的设施，将定 2020年前的时间划为第 1个计划期间，对市川渔港进行修整完善。 

 

以上就是新年度的重要措施。 
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结束语  

 

由于人口构成及社会形势的变化，我市所面临的课题愈发多样化、复杂化。 

要应对时代的变化，不能一味推行随波逐流的政策，而应该在市政运营中发

挥自主性。此外，需要不同主体之间需要共享对未来的设计蓝图，发挥各自的强

项，带着新思路去解决面临的课题。 

正如本年度制定的标志及口号“不断有清流注入的市川”所述一样，保持市

川特色，不断拿出新思路，努力推行各项政策，与市民、自治会、NPO、企业等社

会各界共同建设一个人人想在这里居住、人人想在这里住下去的高品质城市。 

 

新年度预算，一般会计比上年度增加了 2.2%，达到 1340 亿日元。特别会计

整体比上年度增加了 8.6%，达到 958 亿 1000 万日元。 
一般会计与特别会计加上公营企业会计的预算总额，超出上年度，增加了 4.7% 

达到 2317 亿日元。 

 

今后，我将继续以市民本位的行政为信条，为了市川市及市川市民，全力以

赴开展工作。以上所述为新年度施政方针，敬请全体市民及各位议员予以理解与

支持。 

 


