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市
民
発
の
行
政

問
　

市
長
は
施
政
方
針
の
中
で
、

「
市
民
発
の
行
政
」
に
つ
い
て
、

街
づ
く
り
に
か
け
る
み
な
さ
ま

の
熱
い
思
い
と
行
動
こ
そ
が
市

川
市
の
新
し
い
時
代
を
作
り
あ

げ
る
原
動
力
で
あ
る
と
し
て
い

る
が
、「
市
民
発
の
行
政
」
の
具

体
的
な
イ
メ
ー
ジ
と
新
し
い
時

代
に
対
応
し
た
市
長
の
役
割
に

つ
い
て
問
う
。

答
　

市
の
事
務
処
理
を
進
め
て

い
く
た
め
に
は
、
常
に
市
民
の

目
線
、
市
民
感
覚
を
大
事
に
し

て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

認
識
し
て
い
る
。
住
民
福
祉
の

増
進
を
支
え
る
責
任
と
役
割
を

果
た
し
つ
つ
、
地
域
ケ
ア
シ
ス

テ
ム
な
ど
の
多
様
な
主
体
と
の

協
働
を
進
め
る
と
共
に
、
市
民

の
意
見
が
政
策
判
断
の
プ
ロ
セ

ス
に
反
映
さ
れ
る
よ
う
な
仕
組

み
作
り
を
進
め
て
い
く
。

　

そ
う
し
た
意
見
を
聞
い
た
上

で
、
施
策
を
実
現
す
る
た
め
に
、

地
方
自
治
体
の
長
と
し
て
判
断

を
下
し
、
議
会
の
判
断
を
仰
い

で
い
き
た
い
。

産
業
振
興

問
　

多
く
の
市
内
業
者
は
、
経
営

と
暮
ら
し
の
危
機
の
中
で
生
き

抜
く
道
を
模
索
し
て
い
る
。
こ

の
不
況
の
原
因
と
対
策
に
つ
い

て
の
考
え
を
問
う
。

　

ま
た
、
即
効
性
の
あ
る
経
済

対
策
が
必
要
と
考
え
る
が
、
経

済
部
の
復
活
な
ど
の
市
の
組
織

改
正
、
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成

制
度
な
ど
の
市
内
業
者
の
仕
事

お
こ
し
に
つ
い
て
、
実
施
し
て

い
く
べ
き
で
は
な
い
か
。

答
　

い
わ
ゆ
る
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ

ク
以
降
の
世
界
的
な
金
融
危
機

に
よ
り
、
外
需
に
依
存
し
て
き

た
日
本
経
済
が
弱
体
化
し
、
こ

れ
に
伴
い
国
内
需
要
も
停
滞
し

た
こ
と
で
、
本
格
的
な
景
気
後

退
に
陥
っ
た
と
認
識
し
て
い
る
。

今
後
は
、
内
需
の
拡
大
を
伴
っ

た
持
続
的
な
成
長
を
可
能
と
す

る
経
済
へ
と
体
質
の
転
換
が
求

め
ら
れ
て
い
る
と
考
え
る
。

　

経
済
部
を
含
め
た
組
織
改
正

に
つ
い
て
は
、
経
済
対
策
担
当

理
事
と
経
済
活
性
化
策
を
検
討

し
、
経
済
施
策
を
実
施
す
る
上

で
改
正
が
必
要
か
ど
う
か
を
見

極
め
て
い
き
た
い
。

　

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
の
助
成
制

度
に
つ
い
て
は
、
耐
震
改
修
や
バ

リ
ア
フ
リ
ー
改
修
を
対
象
と
し

た
政
策
的
な
制
度
で
あ
り
、
仕

事
づ
く
り
と
い
う
目
的
に
税
金

を
投
入
す
べ
き
な
の
か
と
い
う

問
題
も
あ
る
。
助
成
制
度
を
設

け
る
こ
と
で
成
果
を
上
げ
て
い

る
自
治
体
も
あ
る
と
聞
い
て
い

る
の
で
、
全
国
的
な
動
き
に
つ

い
て
も
研
究
し
て
い
き
た
い
。

介
護
保
険

問
　

市
内
の
特
別
養
護
老
人

ホ
ー
ム
の
入
所
待
機
者
数
は
、

平
成
21
年
７
月
時
点
で
７
３
６

名
で
あ
る
と
い
う
。
施
設
が
足

り
て
お
ら
ず
、
そ
の
整
備
が
求

め
ら
れ
て
い
る
。
ま
た
、
介
護

保
険
料
は
３
年
ご
と
に
値
上
げ

さ
れ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

保
険
料
を
払
っ
て
も
施
設
に
は

入
れ
な
い
と
い
う
状
況
と
な
っ

て
い
る
。
市
は
こ
の
こ
と
を
ど

う
考
え
て
い
る
の
か
。

答
　

市
で
は
、
老
人
保
健
福
祉
計

画
・
介
護
保
険
事
業
計
画
に
お
い

て
、
施
設
整
備
の
目
標
量
を
定

め
て
い
る
。
21
年
度
か
ら
23
年

度
ま
で
の
３
年
間
で
３
１
２
床

の
整
備
を
計
画
し
て
お
り
、
21

年
度
は
１
０
０
床
の
整
備
を
完

了
し
た
。
し
か
し
、
施
設
が
出

来
る
と
新
た
な
待
機
者
が
出
る

と
い
う
状
態
で
あ
り
、
苦
慮
し

て
い
る
。
ま
た
、
現
在
の
介
護

保
険
制
度
で
は
、
施
設
を
作
り

支
出
が
増
え
る
こ
と
で
、
介
護

保
険
料
の
増
額
に
跳
ね
返
っ
て

く
る
と
い
う
ジ
レ
ン
マ
も
あ
る
。

国
で
は
、
在
宅
で
も
施
設
同
様

の
24
時
間
サ
ー
ビ
ス
の
受
給
を

可
能
と
す
る
地
域
包
括
ケ
ア
シ

ス
テ
ム
が
検
討
さ
れ
て
い
る
と

聞
く
。
こ
う
し
た
制
度
の
推
移

も
見
守
り
な
が
ら
、
対
応
を
検

日

本

共

産

党

金
子　

貞
作　
　

清
水
み
な
子

二
瓶　

忠
良　
　

桜
井　

雅
人

谷
藤　

利
子

代表質疑

討
し
て
い
き
た
い
。

東
京
外
郭

環
状
道
路

問
　

市
長
は
、
一
部
供
用
が
開

始
さ
れ
た
東
京
外
郭
環
状
道
路

に
つ
い
て
、
平
成
27
年
度
の
全

線
開
通
に
向
け
て
、
未
買
収
地

の
取
得
や
環
境
等
に
配
慮
し
た

工
事
の
推
進
に
取
り
組
む
よ
う

国
に
働
き
か
け
る
と
い
う
。

　

全
線
開
通
に
向
け
た
本
市
の

関
連
事
業
費
の
財
政
負
担
額
は

い
く
ら
に
な
る
の
か
。

答
　

供
用
開
始
予
定
で
あ
る
27

年
度
ま
で
の
本
市
の
負
担
に
つ

い
て
は
、
都
市
計
画
道
路
４
路

線
の
整
備
費
が
約
１
４
４
億
円
、

汚
水
、
雨
水
の
公
共
下
水
道
の

整
備
費
が
約
80
億
円
、
公
園
の

整
備
費
が
約
17
億
円
で
、
合
計

で
２
４
１
億
円
に
な
る
と
試
算

し
て
い
る
。

緑

風

会

松
井　
　

努　
　

松
永　

鉄
兵

稲
葉　

健
二　
　

松
永　

修
巳

竹
内　

清
海

地域で支え合う仕組み「地域ケアシステム」

再開発が行われる本八幡A地区

る
社
会
基
盤
と
な
る
よ
う
、
住

み
よ
い
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る

こ
と
で
あ
る
。

　

施
策
の
中
に
は
、
直
ち
に
予

算
に
反
映
で
き
る
も
の
と
、
更

な
る
調
査
、
検
討
を
要
す
る
も

の
が
あ
る
が
、
既
存
事
業
に
お

い
て
も
多
角
的
に
検
証
し
、
多

く
の
市
民
の
意
見
を
聞
き
な
が

ら
、
し
っ
か
り
と
し
た
制
度
設

計
の
も
と
、
目
指
す
施
策
の
実

現
化
に
つ
い
て
、
検
討
を
進
め

た
い
。狭

い
道
路

改

善

策

問
　

改
善
に
つ
い
て
の
市
民
要

望
の
高
い
、
狭
い
道
路
の
順
位

付
け
を
ど
の
よ
う
に
行
な
っ
て

い
る
の
か
。

　

ま
た
、
必
要
な
場
所
の
用
地

買
収
に
す
ぐ
に
着
手
す
る
考
え

は
な
い
か
。

答
　

市
内
に
は
車
両
の
す
れ
違

い
も
困
難
な
道
路
が
多
く
あ
る

こ
と
か
ら
、
安
全
で
円
滑
な
通

行
が
出
来
る
よ
う
、「
ま
ご
こ
ろ

ゾ
ー
ン
」
と
し
て
避
難
ス
ペ
ー

ス
の
設
置
を
考
え
て
い
る
が
、
平

市
政
運
営
の

基

本

方

針

問
　

大
久
保
市
長
が
予
算
編
成

を
進
め
る
中
で
、
特
に
重
点
を

置
い
た
代
表
的
な
も
の
は
何
か
。

ま
た
、
財
源
不
足
の
中
で
、
予
算

化
で
き
た
施
策
や
で
き
な
か
っ

た
施
策
な
ど
に
つ
い
て
、
ど
の

よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

答
　

市
税
の
減
収
と
義
務
的
経

費
の
増
大
に
よ
り
、
平
成
22
年

度
予
算
編
成
は
大
変
厳
し
い
状

況
下
で
進
め
ら
れ
た
が
、
耐
震

改
修
や
保
育
園
整
備
等
、
市
民

の
生
命
、
生
活
を
守
る
施
策
を

始
め
、
住
宅
都
市
と
し
て
の
暮

ら
し
に
直
結
し
た
施
策
を
重
点

に
置
い
た
も
の
で
あ
る
。

　

代
表
的
な
も
の
と
し
て
は
、
子

育
て
支
援
に
お
い
て
、
子
ど
も

を
地
域
で
大
切
に
育
て
る
こ
と
。

産
業
振
興
に
お
い
て
、
地
域
に

活
力
を
与
え
る
こ
と
。
ま
ち
づ

く
り
に
お
い
て
、
地
域
を
支
え

成
22
年
度
は
、
市
民
要
望
に
的

確
に
対
応
す
る
た
め
、
交
通
実

態
を
把
握
し
、
モ
デ
ル
的
に
社

会
実
験
等
の
実
施
を
検
討
す
る
。

今
後
は
、
こ
れ
ら
の
調
査
結
果

を
踏
ま
え
て
整
備
の
優
先
順
位

を
検
討
し
、
適
地
が
あ
る
場
合

に
は
、
す
ば
や
く
用
地
買
収
や

管
理
協
定
が
出
来
る
仕
組
み
を

考
え
て
い
く
。

救
急
医
療

問
　

重
篤
患
者
や
小
児
等
の
救

急
受
け
入
れ
体
制
の
充
実
に
つ

い
て
、
病
院
ご
と
の
受
け
入
れ

件
数
と
病
状
別
の
割
合
は
ど
う

な
っ
て
い
る
の
か
。

　

ま
た
、
受
け
入
れ
で
き
な
い

場
合
が
な
い
よ
う
に
対
応
す
べ

き
と
考
え
る
。
今
後
、東
京
ベ
イ
・

浦
安
市
川
医
療
セ
ン
タ
ー
が
完

成
す
る
と
、
受
け
入
れ
体
制
も

変
わ
っ
て
く
る
と
思
う
が
、
本

市
で
は
将
来
的
に
ど
の
よ
う
な

救
急
医
療
体
制
を
構
築
し
よ
う

と
考
え
て
い
る
の
か
。

答
　

平
成
21
年
４
月
か
ら
22

年
１
月
ま
で
の
時
間
外
救
急
受

け
入
れ
件
数
は
、
国
府
台
病
院

３
０
２
２
人
、
東
京
歯
科
大
学

市
川
病
院
１
万
２
７
１
人
、
東

京
ベ
イ
・
浦
安
市
川
医
療
セ
ン

タ
ー
３
６
８
０
人
、
順
天
堂
大

学
浦
安
病
院
１
万
３
６
９
５
人
、

計
３
万
６
６
８
人
と
な
っ
て
お

り
、
軽
症
と
中
等
症
以
上
の
割

合
は
、
お
よ
そ
８
対
２
で
あ
る
。

　

東
京
ベ
イ
・
浦
安
市
川
医
療

セ
ン
タ
ー
の
完
成
後
は
、
病
床

３
４
４
床
、
診
療
科
目
16
の
総

合
病
院
と
な
る
が
、
特
に
救
急

医
療
に
つ
い
て
は
浦
安
市
川
市

民
病
院
が
果
た
し
て
き
た
２
・
５

次
救
急
医
療
機
関
の
機
能
を
担

い
、
救
急
の
拠
点
的
病
院
と
し

て
地
域
の
医
療
機
関
と
一
層
の

連
携
を
図
る
こ
と
で
、
救
急
機

能
の
充
実
が
図
ら
れ
、
市
民
の

安
心
安
全
に
寄
与
す
る
も
の
と

考
え
て
い
る
。

本
八
幡
駅
北
口

Ａ
地
区
再
開
発

問
　

本
八
幡
駅
北
口
Ａ
地
区
市

街
地
再
開
発
事
業
に
つ
い
て
、
京

成
電
鉄
株
式
会
社
の
本
社
機
能

が
平
成
25
年
を
め
ど
に
移
転
す

る
こ
と
と
な
っ
た
。
移
転
決
定

の
経
緯
と
、
本
市
の
メ
リ
ッ
ト

を
ど
う
認
識
し
て
い
る
か
。

答
　

京
成
電
鉄
株
式
会
社
は
本

八
幡
Ａ
地
区
の
施
工
区
域
内
に

土
地
と
建
物
を
所
有
す
る
権
利

者
で
あ
り
、
権
利
変
換
に
伴
い

取
得
し
た
業
務
棟
の
床
に
本
社

機
能
を
移
転
す
る
も
の
で
あ
る

が
、
主
た
る
営
業
基
盤
で
あ
る

千
葉
県
に
お
い
て
、
よ
り
地
域

に
密
着
し
た
い
意
向
が
あ
っ
た

と
聞
い
て
い
る
。

　

移
転
に
よ
る
メ
リ
ッ
ト
と
し

て
、
直
接
的
に
は
税
収
効
果
や

就
労
者
増
に
よ
る
地
域
の
活
性

化
が
挙
げ
ら
れ
る
ほ
か
、
本
市

の
イ
メ
ー
ジ
ア
ッ
プ
や
ブ
ラ
ン

ド
力
向
上
に
も
寄
与
す
る
も
の

と
考
え
て
い
る
。
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