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救
急
医
療

問
　

施
政
方
針
に
、
救
急
医
療

に
つ
い
て
、
国
立
国
際
医
療
セ

ン
タ
ー
国
府
台
病
院
、
東
京
歯

科
大
学
市
川
病
院
、
東
京
ベ
イ
・

浦
安
市
川
医
療
セ
ン
タ
ー
、
順

天
堂
大
学
浦
安
病
院
に
お
い
て
、

重
篤
患
者
や
小
児
患
者
の
救
急

受
け
入
れ
体
制
の
充
実
を
図
る

と
あ
る
。
こ
れ
ら
４
病
院
は
ど

の
よ
う
な
役
割
分
担
で
、
今
後
、

受
け
入
れ
る
こ
と
と
す
る
の

か
。

　

ま
た
、
本
市
の
今
後
の
救
急

医
療
体
制
は
十
分
か
。

答
　

施
政
方
針
に
あ
る
２
・
５
次

救
急
医
療
体
制
の
４
総
合
病
院

に
お
い
て
、
重
篤
患
者
や
小
児

救
急
患
者
の
受
け
入
れ
を
各
病

院
が
有
す
る
診
療
科
目
に
よ
り

分
担
し
て
対
応
す
る
。

　

し
か
し
、
本
市
は
３
次
救
急
医

療
機
関
を
持
た
な
い
た
め
、
心

肺
停
止
等
の
生
命
に
危
険
の
あ

る
患
者
が
発
生
し
た
場
合
、
県

内
の
３
次
救
急
対
応
が
可
能
な

医
療
機
関
に
搬
送
す
る
必
要
が

あ
る
。

問
　

心
肺
停
止
等
の
患
者
は
、
対

応
可
能
な
医
療
機
関
に
搬
送
す

る
と
の
こ
と
だ
が
、
救
急
医
療

体
制
等
の
不
足
が
生
じ
た
場
合

は
、
ど
う
対
応
す
る
の
か
。

答
　

直
ち
に
医
療
資
源
の
整
備

を
行
う
こ
と
は
、
困
難
で
あ
る

こ
と
か
ら
、
１
次
、
２
次
、
２
・
５

次
救
急
医
療
、
及
び
近
隣
の
３

次
救
急
医
療
と
の
連
携
を
常
に

良
好
に
保
ち
、
未
然
に
救
急
医

療
不
足
を
防
ぐ
体
制
が
必
要
で

あ
る
。
限
り
あ
る
医
療
資
源
を

工
夫
し
、
有
効
活
用
す
る
こ
と

で
対
応
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
る
。

周
産
期
医
療

問
　

順
天
堂
大
学
浦
安
病
院
は
、

平
成
22
年
度
に
お
い
て
県
か
ら

産
科
救
急
の
高
度
医
療
に
対
応

す
る
、
地
域
周
産
期
母
子
医
療

セ
ン
タ
ー
と
し
て
認
定
さ
れ

る
。

　

市
は
整
備
費
用
の
一
部
を
支

援
す
る
が
、
国
や
県
、
浦
安
市

も
支
援
す
る
の
か
。

答
　

同
病
院
で
は
、
Ｎ
Ｉ
Ｃ
Ｕ

（
新
生
児
集
中
治
療
管
理
室
）
３

床
、
及
び
Ｍ
Ｆ
Ｉ
Ｃ
Ｕ
（
母
体
・

胎
児
集
中
治
療
管
理
室
）
２
床

を
増
床
す
る
な
ど
、
小
児
医
療

施
設
、
周
産
期
医
療
施
設
を
整

備
す
る
。

　

同
病
院
は
、
産
科
に
か
か
わ

る
本
市
か
ら
の
救
急
搬
送
率
が

高
い
こ
と
か
ら
、
施
設
整
備
費

全
体
の
約
46
％
を
本
市
と
浦
安

市
が
両
市
同
額
で
支
援
し
て
い

く
。
ま
た
、
国
及
び
県
は
、
最

大
で
約
20
％
を
支
援
す
る
予
定

で
あ
る
。

問
　

同
病
院
の
周
産
期
医
療
の

充
実
が
図
ら
れ
る
と
東
京
ベ
イ
・

浦
安
市
川
医
療
セ
ン
タ
ー
と
の

連
携
が
重
要
と
な
る
。
ど
の
よ

う
な
計
画
を
考
え
て
い
る
の
か
。

答
　

東
京
ベ
イ
・
浦
安
市
川
医

療
セ
ン
タ
ー
は
、
産
科
に
ハ
イ

リ
ス
ク
出
産
に
対
応
し
た
病
室

（
６
床
）
と
小
児
科
に
重
症
新
生

児
に
対
応
し
た
病
室
（
10
床
）

を
設
置
予
定
で
あ
る
。

　

今
後
、
両
医
療
機
関
の
連
携

が
、
本
市
の
周
産
期
医
療
体
制

の
充
実
に
大
変
重
要
で
あ
る
と

考
え
る
。

待
機
児
童

の

解

消

問
　

市
長
の
公
約
で
「
待
機
児
童

ゼ
ロ
を
目
指
す
」
と
掲
げ
、
施

政
方
針
に
、
待
機
児
童
の
解
消

を
目
指
し
た
総
合
的
な
保
育
計

画
を
推
進
す
る
と
あ
る
が
、
ど

の
よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
く
の

か
。

答
　

取
り
組
み
の
指
針
と
な
る

保
育
計
画
は
、
次
世
代
育
成
支

援
対
策
推
進
法
に
基
づ
く
後
期

行
動
計
画
と
の
整
合
性
を
確
保

す
る
た
め
、
５
年
間
の
計
画
で

策
定
し
て
い
る
。

　

子
育
て
支
援
施
策
に
よ
り
、

総
合
的
に
待
機
児
童
の
解
消
を

図
る
た
め
の
計
画
で
あ
る
こ
と

か
ら
、
新
規
保
育
園
の
建
設
や

既
存
保
育
園
の
改
修
等
に
よ
る

定
員
増
、
私
立
幼
稚
園
の
預
か

り
保
育
の
推
進
、
ま
た
、
直
接

的
に
待
機
児
童
の
解
消
に
結
び

つ
く
も
の
で
は
な
い
が
、
病
児
・

病
後
児
保
育
の
推
進
等
を
図
っ

て
い
く
。

　

こ
の
よ
う
に
、
同
計
画
に
基

づ
く
実
効
性
の
あ
る
具
体
的
な

取
り
組
み
を
実
施
す
る
と
共
に
、

今
後
の
社
会
状
況
の
変
化
に
も

対
応
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
る
。京

成
本
線

立

体

化

問
　

京
成
本
線
の
立
体
化
は
、

本
市
に
と
っ
て
重
要
な
課
題
と

な
っ
て
い
る
。
特
に
京
成
八
幡

駅
や
国
府
台
駅
と
市
川
真
間
駅

の
中
間
に
位
置
す
る
変
則
５
差

路
の
周
辺
地
区
整
備
は
、
事
業

の
必
要
性
や
効
果
、
安
全
性
、
効

率
性
を
十
分
精
査
し
、
市
民
の

要
望
に
即
し
た
整
備
方
針
を
定

め
、
実
現
に
向
け
て
努
力
す
る

必
要
が
あ
る
と
考
え
る
。

　

今
後
、
ど
の
よ
う
な
検
討
が

な
さ
れ
る
の
か
。

答
　

京
成
本
線
の
立
体
化
は
、
本

市
の
将
来
的
な
ま
ち
づ
く
り
を

推
進
す
る
上
で
、
重
要
な
課
題

で
あ
り
、
様
々
な
ア
プ
ロ
ー
チ

の
中
か
ら
比
較
検
討
し
、
最
善

策
を
見
い
だ
す
必
要
性
も
あ
る

と
考
え
る
。

　

そ
こ
で
、
八
幡
駅
周
辺
地
区

で
は
、
慢
性
的
な
交
通
渋
滞
や
、

地
域
で
抱
え
る
交
通
問
題
を
踏

ま
え
、
沿
線
地
域
の
都
市
環
境

を
効
果
的
に
改
善
す
る
手
法
を

検
討
し
て
い
く
。

　

ま
た
、
変
則
５
差
路
周
辺
地

区
で
は
、
隣
接
す
る
二
つ
の
踏

切
に
よ
る
交
通
遮
断
問
題
、
危

険
性
が
あ
る
変
則
５
差
路
の
改

善
、
立
体
化
案
で
も
課
題
と
な
っ

て
い
た
大
門
通
り
の
交
通
機
能

な
ど
、
沿
線
地
域
の
ま
ち
づ
く

り
と
の
整
合
を
図
り
、
方
策
に

つ
い
て
検
討
し
て
い
き
た
い
。

　

今
後
、
事
業
効
果
や
投
資
バ

ラ
ン
ス
等
、
市
民
を
含
め
た
全

て
の
関
係
者
が
納
得
す
る
よ
う
、

関
係
機
関
と
協
議
し
て
い
く
。

耐
震
改
修

問
　

本
市
は
、
平
成
20
年
度
に

定
め
た
市
川
市
市
有
建
築
物
耐

震
化
整
備
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
基
づ

き
、
公
共
施
設
の
耐
震
改
修
を

実
施
し
て
い
る
。
22
年
度
の
国

の
耐
震
改
修
補
助
金
等
の
予
算

減
額
で
、
改
修
計
画
の
進
捗
に

影
響
は
な
い
の
か
。

答
　

本
市
の
耐
震
改
修
事
業
の

国
の
補
助
対
象
と
し
て
は
、
二

つ
の
制
度
が
あ
る
。

　

一
つ
目
は
、
公
立
文
教
施
設

整
備
費
に
含
ま
れ
る
、
学
校
施

設
の
安
心
・
安
全
な
学
校
づ
く

り
交
付
金
で
、
整
備
費
の
全
体

予
算
は
減
額
さ
れ
る
が
、
交
付

金
自
体
は
逆
に
増
額
と
な
っ
て

い
る
。

　

二
つ
目
の
市
営
住
宅
の
地
域

住
宅
交
付
金
制
度
は
廃
止
だ
が
、

新
制
度
の
創
設
で
補
助
金
は
交

付
さ
れ
る
。
以
上
か
ら
、
耐
震
改

修
事
業
へ
の
影
響
は
少
な
い
と

考
え
る
が
、
昨
今
の
経
済
状
況

の
冷
え
込
み
で
、
市
税
収
入
の

低
下
も
予
想
さ
れ
る
の
で
、
状

況
に
応
じ
た
対
策
を
講
じ
て
い

く
。交

通
安
全
対
策

問
　

自
転
車
の
安
全
利
用
に
関

す
る
条
例
を
制
定
す
る
が
、
条

例
制
定
ま
で
の
経
緯
を
問
う
。

　

ま
た
、
市
民
は
実
効
性
の
あ

る
条
例
を
望
ん
で
い
る
。
ど
の

よ
う
に
進
め
て
い
く
の
か
。

答
　

本
市
は
こ
れ
ま
で
も
安
全

対
策
と
し
て
、
幼
児
、
児
童
を

対
象
に
歩
行
安
全
教
室
や
自
転

車
の
安
全
運
転
教
室
、
街
頭
で

の
交
通
安
全
指
導
等
を
実
施
し

て
き
た
。

　

現
在
、
交
通
事
故
全
体
の
発

生
状
況
は
減
少
傾
向
に
あ
る
が
、

自
転
車
が
関
係
す
る
事
故
の
割

合
が
非
常
に
高
い
こ
と
か
ら
、
安

全
対
策
の
一
つ
と
し
て
、
条
例

の
制
定
を
検
討
し
た
。

　

条
例
の
実
効
性
に
つ
い
て
は
、

警
察
と
の
協
働
に
よ
る
交
通
安

全
教
育
の
充
実
と
街
頭
で
の
指

導
、
高
齢
者
や
中
・
高
校
生
へ

の
自
転
車
安
全
教
室
も
検
討
し

て
い
る
。

　

今
後
、
他
市
の
指
導
事
例
を

参
考
に
し
な
が
ら
、
指
導
手
法

に
つ
い
て
、
検
討
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
る
。

は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

　

ま
た
、
文
学
館
を
既
存
の
映

像
文
化
セ
ン
タ
ー
と
文
学
プ
ラ

ザ
の
機
能
を
併
せ
持
つ
特
色
あ

る
施
設
と
し
て
整
備
す
る
と
の

こ
と
だ
が
、
文
学
館
が
単
独
館

で
な
い
こ
と
は
、
文
教
都
市
市

川
市
と
し
て
さ
び
し
い
と
思
う
。

　

な
ぜ
、
文
学
プ
ラ
ザ
な
ど
の

あ
る
メ
デ
ィ
ア
パ
ー
ク
の
２
階
・

３
階
に
設
置
す
る
こ
と
に
な
っ

た
の
か
。

答
　

文
学
館
整
備
に
つ
い
て
は
、

平
成
20
年
度
に
、
仮
称
市
川
市

文
学
館
整
備
事
業
基
本
計
画
が
、

学
識
経
験
者
、
市
民
団
体
、
庁

内
関
係
部
署
な
ど
で
構
成
さ
れ

る
市
川
市
文
学
館
検
討
委
員
会

に
よ
り
ま
と
め
ら
れ
た
。

　

平
成
21
年
度
は
、
こ
の
計
画

に
基
づ
き
、
同
委
員
会
な
ど
に

お
い
て
、
多
く
の
市
民
に
親
し

ま
れ
る
よ
う
に
す
る
た
め
の
施

設
の
在
り
方
、
費
用
の
か
か
ら

な
い
整
備
方
法
な
ど
を
検
討
し

て
き
た
。

　

平
成
22
年
度
は
、
限
ら
れ
た

財
政
状
況
で
は
あ
る
が
、
文
学

館
展
示
設
計
委
託
料
を
予
算
計

上
し
て
お
り
、
具
体
的
な
展
示
設

計
の
策
定
を
行
う
予
定
と
な
っ

て
い
る
。

　

ま
た
、
文
学
館
の
設
置
予
定

場
所
で
あ
る
メ
デ
ィ
ア
パ
ー
ク

の
１
階
に
は
中
央
図
書
館
が
あ

り
、
来
館
者
数
も
多
く
、
文
学

関
係
の
蔵
書
も
あ
る
こ
と
か
ら
、

文
学
的
な
リ
ン
ク
が
出
来
る
も

の
と
判
断
し
た
。
メ
デ
ィ
ア
パ
ー

ク
の
良
さ
を
上
手
く
活
用
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

給
食
費
の

無

料

化

問
　

学
校
給
食
の
無
料
化
に
つ

い
て
は
、
国
の
子
ど
も
手
当
の

動
向
も
注
視
し
な
が
ら
、
保
護

者
を
含
め
た
市
民
の
意
向
を
確

認
し
た
上
で
検
討
し
て
い
き
た

い
と
の
こ
と
で
あ
る
。

　

し
か
し
、
学
校
給
食
の
無
料

化
は
、
市
長
の
選
挙
公
約
の
一

つ
で
あ
り
、
期
待
し
て
い
る
市

民
も
多
い
と
思
う
。
迅
速
に
行

う
べ
き
で
は
な
い
か
と
考
え
る

が
、
具
体
的
な
方
策
を
問
う
。

答
　

学
校
給
食
の
無
料
化
を
目

指
す
こ
と
は
、
経
済
状
況
が
悪

化
・
低
迷
す
る
中
で
、
子
育
て

世
代
の
経
済
的
負
担
を
軽
減
す

る
た
め
の
施
策
と
し
て
、
公
約

に
挙
げ
た
も
の
で
あ
る
。

　

し
か
し
、
現
在
、
国
会
に
お

い
て
、
目
的
を
同
じ
と
す
る
子

ど
も
手
当
の
支
給
が
具
体
化
し

て
お
り
、
厳
し
い
財
政
状
況
の

中
、
バ
ラ
ン
ス
の
あ
る
予
算
配

分
を
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と

考
え
て
い
る
。

　

今
後
は
、
市
民
等
の
意
向
を

把
握
し
、
子
育
て
し
や
す
い
街

づ
く
り
に
関
す
る
全
体
的
な
事

業
の
優
先
度
を
考
慮
す
る
中
で
、

判
断
し
て
い
き
た
い
。

文

学

館

問
　

文
学
館
の
整
備
に
つ
い
て

は
、
な
か
な
か
進
ん
で
い
な
い

よ
う
に
感
じ
る
が
、
進
捗
状
況
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