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稲
葉
健
二
議
員
（
緑
風
会
）

　

本
市
は
認
可
外
保
育
園
に
つ

い
て
、
保
護
者
へ
の
保
育
料
補

助
以
外
支
援
を
行
っ
て
い
な
い
。

　

浦
安
市
で
は
市
独
自
の
基
準

で
設
置
す
る
、
認
証
保
育
園
制

度
を
導
入
し
、
認
証
保
育
園
等

に
運
営
費
等
補
助
金
を
交
付
し

て
い
る
。
国
の
新
施
策
の
方
向

性
は
、
待
機
児
童
解
消
の
た
め
、

認
可
外
保
育
園
の
質
の
向
上
と

質
の
向
上
を
目
指
す
対
策
を
進
め
る
べ
き

補
助
金
交
付
等 

国
の
動
向
み
て
検
討

認可外保育園への支援

保
護
者
負
担
の
軽
減
を
挙
げ
て

い
る
。
本
市
も
先
行
し
て
、
対

策
を
進
め
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

答
　

認
可
外
保
育
園
の
設
置
者

か
ら
施
設
や
保
育
内
容
な
ど
の

相
談
が
あ
っ
た
時
は
、
必
要
に

応
じ
た
支
援
を
行
っ
て
い
る
。

　

認
可
外
保
育
園
へ
の
運
営
費

等
の
補
助
金
交
付
に
つ
い
て
は
、

国
の
動
向
が
明
確
に
な
っ
た
上

で
検
討
し
て
い
き
た
い
。

大
川
正
博
議
員
（
公
明
党
）

　

平
成
23
年
４
月
か
ら
本
市
の

第
３
子
保
育
料
無
料
化
の
制
度

が
国
に
移
行
す
る
と
の
こ
と
で

あ
る
が
、
こ
の
こ
と
を
議
員
の
私

達
は
少
し
前
ま
で
知
ら
な
か
っ

た
。
議
会
軽
視
の
行
政
主
導
に

な
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

　

ま
た
、
福
祉
は
後
退
さ
せ
て

は
な
ら
な
い
。
制
度
移
行
に
よ

る
、
市
の
増
収
分
の
使
い
道
を

制
度
移
行
に
よ
る
増
収
分
の
使
い
道
は

こ
ど
も
施
策
に
充
当
し
て
い
き
た
い

第３子保育料無料化の制度移行

ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

答
　

制
度
移
行
に
つ
い
て
は
、

市
川
市
社
会
福
祉
審
議
会
で
慎

重
に
審
議
さ
れ
て
き
た
が
、
今

後
は
で
き
る
だ
け
議
会
に
お
知

ら
せ
を
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　

な
お
、
社
会
福
祉
審
議
会
の

児
童
福
祉
専
門
分
科
会
か
ら
も
、

増
収
分
に
つ
い
て
は
広
く
こ
ど

も
施
策
に
充
当
し
て
ほ
し
い
と

の
意
見
を
頂
い
て
い
る
。

守
屋
貴
子
議
員
（
民
主
・
市
民
）

　

認
可
外
保
育
園
は
、
本
市
の

待
機
児
童
解
消
の
一
翼
を
担
っ

て
い
る
と
考
え
る
。
今
後
、
そ

の
支
援
と
し
て
、
認
可
化
へ
の

支
援
は
ど
う
扱
っ
て
い
く
の
か
。

ま
た
、
保
護
者
の
中
に
は
認
可

保
育
園
だ
け
で
な
く
、
認
可
外

保
育
園
へ
の
ニ
ー
ズ
も
あ
り
、

そ
の
有
志
か
ら
園
へ
の
補
助
要

望
も
出
さ
れ
た
と
聞
い
て
い
る
。

認
可
化
へ
の
支
援
を
ど
う
扱
う
の
か

希
望
す
る
園
は
支
援
し
て
い
き
た
い

認可外保育園への支援

ど
う
認
識
し
て
い
る
の
か
。

答
　

認
可
外
保
育
園
の
認
可
化

は
、
許
可
基
準
等
が
決
ま
っ
て

い
る
た
め
、
か
な
り
ハ
ー
ド
ル

は
高
い
が
、
希
望
す
る
園
に
つ

い
て
は
支
援
を
し
て
い
き
た
い
。

ま
た
、
最
初
か
ら
認
可
外
保
育

園
を
選
ん
で
い
る
保
護
者
の
事

例
は
承
知
し
て
お
り
、
園
へ
の

補
助
の
要
望
に
つ
い
て
は
検
討

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

金
子
　

正
議
員
（
み
ら
い
）

　

江
戸
川
河
川
敷
に
あ
る
ス

ポ
ー
ツ
施
設
等
へ
の
利
用
者
が

多
い
。
し
か
し
、
大
洲
地
先
に
は

駐
車
場
が
な
く
利
用
者
が
困
っ

て
い
る
。
整
備
は
で
き
な
い
の

か
。
ま
た
、
大
洲
地
先
の
マ
リ
ー

ナ
付
近
に
は
、
駐
車
場
に
利
用

で
き
そ
う
な
土
地
が
あ
る
が
、

そ
こ
は
検
討
で
き
な
い
か
。

答
　

大
洲
地
先
へ
の
進
入
経
路

大
洲
地
先
に
駐
車
場
は
確
保
で
き
な
い
か

江戸川周辺整備

は
道
路
幅
が
狭
く
相
互
通
行
が

難
し
い
こ
と
や
、
住
宅
地
を
通

行
せ
ざ
る
を
得
ず
、
住
環
境
の

悪
化
が
予
想
さ
れ
る
こ
と
な
ど

か
ら
、
駐
車
場
の
確
保
は
非
常

に
困
難
な
状
況
に
あ
る
。
ま
た
、

マ
リ
ー
ナ
付
近
の
土
地
は
、
民

間
企
業
が
占
有
す
る
敷
地
で
あ

り
、
営
業
上
や
安
全
管
理
上
の

問
題
等
、
利
用
に
は
多
く
の
課

題
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

寒
川
一
郎
議
員
（
み
ら
い
）

　

南
沖
公
園
整
備
の
必
要
性
に

つ
い
て
、
こ
れ
ま
で
の
議
会
に
お

い
て
、
再
三
訴
え
て
き
た
。
そ

の
結
果
、
公
園
の
整
備
が
計
画

的
に
実
施
さ
れ
、
残
っ
て
い
た

管
理
棟
の
整
備
も
、
現
在
、
進

ん
で
い
る
と
聞
く
。
管
理
棟
整

備
の
内
容
と
進
捗
状
況
、
完
成

時
期
に
つ
い
て
問
う
。

答
　

整
備
内
容
は
老
朽
化
し
た

管
理
棟
整
備
工
事
の
完
成
時
期
は

周
辺
整
備
含
め
平
成
23 
年
３
月
末
の
予
定

南 沖 公 園

既
存
の
管
理
棟
を
建
て
替
え
、

新
し
い
管
理
棟
に
事
務
室
、
自

転
車
倉
庫
、
研
修
室
、
展
示
室

を
設
置
す
る
も
の
で
、
平
成
22

年
10
月
か
ら
管
理
棟
本
体
の
建

築
工
事
を
行
い
、
予
定
通
り
進

ん
で
い
る
。
工
期
は
23
年
２
月

28
日
ま
で
だ
が
、
管
理
棟
の
周

辺
整
備
や
仮
設
物
の
撤
去
等
も

あ
り
、
全
て
完
成
す
る
の
は
３

月
末
に
な
る
予
定
で
あ
る
。

プ
リ
テ
ィ
長
嶋
議
員
（
市
民
の
声
）

　

指
定
管
理
者
制
度
で
運
営
さ

れ
る
保
育
園
に
対
し
、
保
護
者

か
ら
、「
審
査
時
は
非
常
に
高
い

評
価
点
を
得
な
が
ら
、
な
ぜ
多

く
の
問
題
が
起
き
る
の
か
」
と

の
声
が
寄
せ
ら
れ
て
い
る
。

　

問
題
を
起
こ
す
よ
う
な
事
業

者
の
参
入
は
制
度
の
根
本
に
か

か
わ
る
。
審
査
基
準
の
見
直
し

な
ど
の
改
善
が
必
要
と
考
え
る

審
査
基
準
の
見
直
し
が
必
要
で
は
な
い
か

保
護
者
の
意
見
を
受
け
止
め
検
証
し
た
い

指定管理者制度での保育園運営

が
、
課
題
と
対
策
を
問
う
。

答
　

当
該
保
育
園
の
指
定
管
理

者
は
、
保
護
者
と
作
成
し
た
仕

様
書
に
基
づ
く
審
査
基
準
に
よ

り
選
定
し
た
。
今
回
の
問
題
は
、

園
の
管
理
体
制
が
脆
弱
だ
っ
た

こ
と
と
保
護
者
へ
の
対
応
不
足

が
要
因
と
考
え
て
お
り
、
審
査

基
準
の
見
直
し
は
し
て
い
な
い

が
、
保
護
者
の
意
見
を
真
摯
に

受
け
止
め
検
証
し
て
い
き
た
い
。

坂
下
し
げ
き
議
員
（
市
民
の
声
）

　

市
内
で
も
高
齢
化
率
が
高
い

地
域
に
あ
る
西
部
公
民
館
で
は
、

エ
レ
ベ
ー
タ
ー
の
設
置
や
フ

ロ
ー
リ
ン
グ
化
の
要
望
が
多
い

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
利
用
者
の

立
場
に
立
っ
た
サ
ー
ビ
ス
が
提

供
で
き
て
い
な
い
。
市
民
の
ニ
ー

ズ
に
応
え
た
早
期
の
設
置
を
強

く
要
望
す
る
が
、
平
成
23
年
度

予
算
で
対
応
で
き
な
い
の
か
。

早
期
の
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
設
置
な
ど
望
む

で
き
る
だ
け
速
や
か
に
予
算
要
望
し
た
い

西部公民館のバリアフリー対応

答
　

エ
レ
ベ
ー
タ
ー
設
置
の
必

要
性
は
十
分
認
識
し
て
い
る
。

23
年
度
に
設
計
委
託
の
予
算
要

求
を
行
い
、
工
事
に
つ
い
て
は
、

財
政
状
況
等
も
あ
る
が
、
事
業

費
が
明
ら
か
に
な
っ
た
段
階
で
、

で
き
る
だ
け
速
や
か
に
予
算
要

望
を
し
て
い
き
た
い
。
フ
ロ
ー

リ
ン
グ
化
に
つ
い
て
は
、
利
用

者
の
意
向
を
参
考
に
、
今
後
の

課
題
と
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

進
入
経
路
の
道
路
幅
等
か
ら
困
難
な
状
況

谷
藤
利
子
議
員
（
日
本
共
産
党
）

　

保
育
内
容
等
に
つ
い
て
、
保

護
者
が
不
安
を
感
じ
て
い
る
と

聞
く
市
川
駅
南
の
私
立
保
育
園

で
は
、
園
の
運
営
法
人
、
市
、

保
護
者
に
県
も
加
わ
っ
た
４
者

に
よ
る
協
議
が
や
っ
と
実
現
し

た
と
の
こ
と
で
あ
る
。
保
護
者

は
今
後
も
、
同
法
人
、
保
護
者
、

市
の
３
者
に
よ
る
協
議
を
望
ん

で
い
る
と
聞
く
が
、
同
法
人
に

運
営
法
人
は
３
者
協
議
に
応
じ
る
の
か

要
望
あ
れ
ば
行
う
と
の
報
告
を
受
け
た

私立保育園

応
じ
る
姿
勢
は
あ
る
の
か
。

答
　

当
該
の
保
育
園
に
つ
い
て

は
、
市
と
し
て
も
保
育
内
容
へ
の

ア
ド
バ
イ
ス
等
の
支
援
を
行
っ

て
お
り
、
平
成
22
年
11
月
５
日

に
は
４
者
に
よ
る
協
議
が
行
わ

れ
た
。
園
の
運
営
法
人
か
ら
は
、

今
後
も
保
護
者
か
ら
要
望
が
あ

れ
ば
、
３
者
に
よ
る
協
議
を
行
っ

て
い
き
た
い
と
の
報
告
を
受
け

て
い
る
。

施 設

南
沖
公
園
管
理
棟
の
完
成
イ
メ
ー
ジ
図

西
部
公
民
館

保 育


