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戸
村
節
子
議
員
（
公
明
党
）

　

市
民
後
見
人
は
、
被
後
見
人

を
地
域
で
支
え
る
と
い
う
観
点

か
ら
も
、
成
年
後
見
制
度
の
本

来
の
担
い
手
で
あ
る
と
考
え
る
。

そ
こ
で
、
そ
の
育
成
や
活
動
支

援
等
の
た
め
、
市
民
後
見
人
に

関
す
る
セ
ン
タ
ー
機
関
を
設
置

す
べ
き
で
あ
り
、
他
市
で
は
社

会
福
祉
協
議
会
が
セ
ン
タ
ー
機

能
を
引
き
受
け
て
い
る
例
も
あ

市
民
後
見
人
支
援
の
セ
ン
タ
ー
設
置
を

社
協
へ
の
事
業
委
託
含
め
設
置
を
検
討

成年後見制度

る
。
市
の
見
解
は
ど
う
か
。

答　

後
見
ニ
ー
ズ
が
高
ま
る
中
、

市
も
市
民
後
見
人
に
は
期
待
し

て
お
り
、
そ
の
育
成
、
登
録
、

利
用
者
と
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト

等
を
専
門
的
に
支
え
る
「
成
年

後
見
支
援
セ
ン
タ
ー
」
の
設
置

を
検
討
し
て
い
る
。
事
業
の
委

託
先
に
は
、
信
頼
性
も
高
い
社

会
福
祉
協
議
会
も
選
択
肢
と
し

て
考
え
て
い
る
。

秋
本
の
り
子
議
員
（
社
民
・
市
民
）

　

介
護
保
険
の
デ
イ
サ
ー
ビ
ス

利
用
者
が
、
保
険
外
で
当
該
事

業
所
の
提
供
す
る
宿
泊
サ
ー
ビ

ス
を
利
用
し
、
連
泊
す
る
こ
と

も
多
い
と
聞
く
。
宿
泊
サ
ー
ビ

ス
は
食
堂
、
静
養
室
な
ど
で
提

供
さ
れ
、
事
業
所
ご
と
に
状
況

が
異
な
る
た
め
、
サ
ー
ビ
ス
の

利
用
環
境
に
不
安
を
感
じ
る
。

そ
こ
で
、
本
市
に
お
け
る
現
状

保
険
外
の
サ
ー
ビ
ス 

現
状
と
対
応
は

長
期
利
用
も
あ
り 

県
の
研
究
会
で
検
討

デイサービスでの宿泊

と
対
応
に
つ
い
て
問
う
。

答　

本
市
で
は
６
事
業
所
で
宿

泊
サ
ー
ビ
ス
を
実
施
し
て
お
り
、

３
～
４
日
の
利
用
が
多
い
が
長

期
の
場
合
も
あ
る
。
設
備
、
人

員
や
運
営
等
、
基
準
に
基
づ
く

サ
ー
ビ
ス
提
供
が
必
要
と
認
識

し
て
お
り
、
県
が
設
置
し
た
研

究
会
へ
委
員
と
し
て
参
加
し
、

研
究
会
を
通
じ
て
今
後
の
対
応

を
検
討
し
て
い
く
。

か
つ
ま
た
竜
大
議
員
（
社
民
・
市
民
）

　

成
年
後
見
人
を
受
任
し
て
い

る
人
の
半
数
以
上
は
親
族
で
あ

る
が
、
一
方
で
、
金
銭
や
親
族

間
の
ト
ラ
ブ
ル
等
様
々
な
問
題

も
あ
る
と
い
わ
れ
て
い
る
。
高

齢
社
会
の
進
行
や
家
族
が
少
な

く
な
っ
て
い
る
状
況
の
中
で
、親

族
が
後
見
業
務
を
適
切
に
行
う

た
め
の
課
題
に
つ
い
て
、
市
は

ど
う
と
ら
え
て
い
る
か
。

親
族
後
見
の
課
題 

市
の
認
識
は

制
度
理
解
向
上
と
支
援
体
制
充
実
が
必
要

成年後見制度

答　

親
族
後
見
に
つ
い
て
は
、

後
見
人
自
身
、
ま
た
周
囲
の
制

度
理
解
の
不
十
分
さ
に
よ
る
問

題
が
あ
る
。
制
度
の
活
用
を
進

め
る
上
で
は
更
な
る
周
知
・
啓

発
に
加
え
、
関
係
機
関
等
に
よ

る
サ
ポ
ー
ト
の
充
実
が
必
要
と

認
識
し
て
い
る
。
他
方
、
親
族

後
見
人
の
割
合
は
年
々
減
少
し

て
い
る
こ
と
か
ら
、
市
民
後
見

人
の
活
動
に
も
期
待
し
た
い
。

西
村　

敦
議
員
（
公
明
党
）

　

他
市
や
民
間
事
業
者
と
の
間

に
災
害
時
の
支
援
協
定
を
締
結

す
る
こ
と
は
、
市
民
に
と
っ
て

も
大
変
心
強
く
感
じ
る
も
の
で

あ
る
。
平
成
24
年
２
月
に
も
協

定
締
結
の
積
極
的
推
進
を
要
望

し
た
が
、現
在
の
進
捗
状
況
と
、

今
後
の
予
定
に
つ
い
て
問
う
。

答　

現
在
、
民
間
事
業
者
、
行

政
機
関
等
計
１
６
８
団
体
と
の

締
結
の
進
捗
状
況
と
今
後
の
予
定
は

計
１
６
８
団
体
と
締
結 

各
分
野
で
進
め
る

災害時の支援協定

間
で
、
災
害
時
支
援
協
定
を
締

結
し
て
お
り
、
24
年
は
災
害
情

報
の
放
送
に
つ
き
㈱
ベ
イ
エ
フ

エ
ム
と
、
物
資
・
職
員
等
の
相

互
支
援
に
つ
き
東
京
都　

飾
区
、

宮
城
県
加
美
町
と
協
定
を
締
結

し
た
。今
後
の
予
定
と
し
て
は
、

シ
ナ
ネ
ン
㈱
や
県
行
政
書
士
会
、

ま
た
兵
庫
県
明
石
市
や
茨
城
県

神
栖
市
と
、
各
分
野
で
の
協
定

締
結
に
向
け
準
備
し
て
い
る
。

宮
本　

均
議
員
（
公
明
党
）

　

市
の
木
造
住
宅
防
災
リ
フ
ォ

ー
ム
制
度
が
平
成
24
年
度
で
終

了
す
る
が
、
耐
震
化
の
向
上
に

気
軽
に
利
用
で
き
る
な
ど
、
市

民
の
関
心
が
高
ま
っ
て
い
る
現

状
が
あ
る
。
こ
の
点
、
事
業
を

継
続
す
べ
き
で
は
な
い
か
。
ま

た
、
低
炭
素
住
宅
な
ど
、
環
境
・

省
エ
ネ
に
配
慮
し
た
支
援
制
度

を
創
設
す
る
考
え
は
あ
る
か
。

現
制
度
の
継
続
や
新
制
度
創
設
の
考
え
は

当
面
の
間
制
度
を
継
続 

新
制
度
も
検
討

住宅リフォーム助成

答　

本
制
度
は
２
年
間
の
時
限

的
な
も
の
で
あ
る
が
、
旧
耐
震

基
準
の
木
造
住
宅
数
の
現
状
の

他
、
制
度
が
市
民
に
浸
透
し
て

き
た
こ
と
や
継
続
・
拡
充
の
要

望
等
も
あ
り
、
当
面
の
間
、
継

続
す
る
方
向
で
検
討
し
て
い
る
。

ま
た
、
制
度
の
創
設
・
拡
充
と

し
て
は
、
低
炭
素
化
社
会
を
見

据
え
る
等
、
政
策
目
的
を
明
確

に
し
た
も
の
を
検
討
し
て
い
る
。

金
子
貞
作
議
員
（
日
本
共
産
党
）

　

本
市
に
は
総
武
線
沿
線
を
中

心
に
住
宅
密
集
地
が
多
く
、
木

造
住
宅
の
耐
震
補
強
等
が
喫
緊

の
課
題
だ
が
、
現
行
の
耐
震
改

修
助
成
制
度
は
利
用
条
件
等
の

理
由
か
ら
活
用
し
に
く
い
の
で

は
な
い
か
。
市
民
に
ア
ン
ケ
ー

ト
を
実
施
し
、
結
果
を
検
証
し

て
制
度
の
見
直
し
を
す
べ
き
と

考
え
る
。
市
の
見
解
を
問
う
。

ア
ン
ケ
ー
ト
実
施
し
て
制
度
の
見
直
し
を

結
果
や
事
例
を
参
考
に
検
討
す
る

住宅耐震改修等助成制度

答　

住
宅
密
集
地
に
お
け
る
助

成
制
度
の
活
用
状
況
は
、
件
数

は
少
な
い
が
市
域
全
体
か
ら
見

た
率
は
比
較
的
高
い
。
ア
ン
ケ

ー
ト
は
、
耐
震
に
関
す
る
啓
発

の
た
め
イ
ベ
ン
ト
等
で
実
施
し

て
い
る
他
、
制
度
の
利
用
者
に

も
行
っ
て
お
り
、
今
後
、
内
容

を
充
実
さ
せ
る
と
共
に
、
そ
の

結
果
や
他
市
の
例
も
参
考
に
制

度
の
あ
り
方
を
検
討
し
て
い
く
。

湯
浅
止
子
議
員
（
社
民
・
市
民
）

　

少
年
自
然
の
家
の
プ
ラ
ネ
タ

リ
ウ
ム
は
、
開
所
か
ら
30
年
余

り
が
経
っ
て
い
る
。
子
ど
も
た

ち
の
宇
宙
へ
の
夢
を
育
む
た
め

に
も
、
新
し
い
プ
ラ
ネ
タ
リ
ウ

ム
を
導
入
す
る
考
え
は
あ
る
か
。

ま
た
、
市
民
プ
ー
ル
も
同
様
に

経
年
劣
化
に
対
す
る
修
繕
や
メ

ン
テ
ナ
ン
ス
が
な
さ
れ
て
い
る

が
、
施
設
の
将
来
の
方
針
に
つ

維
持
管
理
に
努
め
総
合
的
に
整
備
を
検
討

少年自然の家・市民プール

い
て
、
市
の
考
え
を
問
う
。

答　

プ
ラ
ネ
タ
リ
ウ
ム
に
つ
い

て
は
、
新
規
導
入
に
は
ド
ー
ム

の
改
修
を
含
め
多
額
の
費
用
が

か
か
る
こ
と
か
ら
、
既
存
施
設

の
き
め
細
か
な
維
持
管
理
に
努

め
る
。
ま
た
、
市
民
プ
ー
ル
の

将
来
設
計
は
、
市
北
東
部
の
ス

ポ
ー
ツ
施
設
整
備
に
お
け
る
総

合
的
な
計
画
を
策
定
す
る
中
で
、

よ
り
多
角
的
に
検
討
し
て
い
く
。

鈴
木
啓
一
議
員
（
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
）

　

私
は
、
以
前
一
貫
教
育
に
つ

い
て
質
問
し
、
先
進
事
例
を
学

び
研
究
し
て
い
く
と
の
回
答
を

得
た
。
こ
の
こ
と
を
受
け
、
塩

浜
小
及
び
塩
浜
中
で
は
合
同
で

運
動
会
を
実
施
す
る
等
の
取
り

組
み
を
し
て
い
る
が
、
小
中
一

貫
校
の
設
立
に
向
け
た
進
捗
状

況
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

ま
た
学
区
に
つ
い
て
市
は
ど
の

小
中
一
貫
校
へ
の
進
捗
状
況
は

平
成
27 
年
度
開
設
を
目
指
す

小中一貫教育

よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。

答　

市
で
は
教
員
が
小
中
学
校

両
方
を
指
導
で
き
る
体
制
を
つ

く
る
等
、連
携
を
図
っ
て
き
た
。

今
後
、
関
係
機
関
と
の
調
整
や

予
算
確
保
、
保
護
者
や
地
域
へ

の
説
明
を
行
う
と
共
に
文
部
科

学
省
へ
申
請
し
、
平
成
27
年
度

開
設
を
目
指
す
。
学
区
は
入
学

希
望
や
登
下
校
の
安
全
等
を
考

慮
し
、
審
議
会
に
諮
問
す
る
。

子
ど
も
の
夢
を
育
む
施
設 

将
来
設
計
は

福 祉

住 宅教 育

危機管理

少
年
自
然
の
家
の
プ
ラ
ネ
タ
リ
ウ
ム

成
年
後
見
制
度
の
パ
ン
フ
レ
ッ
ト


