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代表質問
災
害
対
策

問
　
平
成
28
年
熊
本
地
震
で
は
、

建
物
の
倒
壊
で
自
宅
に
帰
れ
ず
、

多
く
の
住
民
が
車
中
泊
を
余
儀

な
く
さ
れ
た
点
等
が
識
者
に
よ

っ
て
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
熊
本

地
震
か
ら
の
課
題
を
受
け
、
市

は
ど
う
対
応
す
る
の
か
。
ま
た
、

学
校
施
設
が
被
災
し
た
場
合
に

お
け
る
学
校
業
務
の
再
開
手
順

に
つ
い
て
問
う
。
更
に
、
総
合

防
災
訓
練
は
小
学
校
区
ご
と
に

実
施
さ
れ
て
い
る
が
、
児
童
生

徒
も
訓
練
に
積
極
的
に
参
加
す

べ
き
と
考
え
る
。
こ
の
点
に
つ

い
て
の
市
の
認
識
を
問
う
。

答
　
熊
本
地
震
で
は
、
車
中
泊

に
よ
る
エ
コ
ノ
ミ
ー
症
候
群
で

の
死
亡
事
例
の
他
、
仮
設
住
宅

建
設
の
遅
れ
が
指
摘
さ
れ
て
い

た
。
こ
れ
を
受
け
、
市
と
し
て

は
、
仮
設
住
宅
の
用
地
確
保
等

に
つ
き
関
係
部
署
と
協
議
す
る

と
共
に
、
国
に
よ
る
車
中
泊
避

難
の
指
針
等
を
基
に
、
適
切
に

対
応
し
た
い
。
ま
た
、
で
き
る

だ
け
早
い
学
校
再
開
に
向
け
て

は
、Ｂ
Ｃ
Ｐ(

事
業
継
続
計
画)

と
の
整
合
性
を
図
り
な
が
ら
モ

デ
ル
を
作
成
し
、
各
学
校
が
作

成
す
る
防
災
計
画
に
こ
れ
を
盛

り
込
む
こ
と
を
教
育
委
員
会
で

検
討
し
て
い
る
。
総
合
防
災
訓

練
へ
の
参
加
に
つ
い
て
は
、
児

童
生
徒
や
保
護
者
等
に
様
々
な

方
法
で
呼
び
か
け
て
い
き
た
い
。

待
機
児
童
対
策

問
　
待
機
児
童
対
策
緊
急
対
応

プ
ラ
ン
は
、
待
機
児
童
の
解
消

に
向
け
大
変
意
欲
的
な
内
容
と

な
っ
て
い
る
が
、
市
民
の
需
要

を
満
た
す
も
の
に
な
ら
な
け
れ

ば
、
真
の
解
消
に
は
繋
が
ら
な

い
。
そ
こ
で
、
市
は
待
機
児
童

の
定
義
を
ど
の
よ
う
に
捉
え
て

い
る
か
。
ま
た
、
（
仮
称
）
い

ち
か
わ
保
育
ル
ー
ム
の
事
業
内

容
と
利
用
者
負
担
、
及
び
、
本

市
の
保
育
士
配
置
基
準
と
保
育

士
の
処
遇
改
善
に
つ
い
て
問
う
。

答
　
本
市
で
は
、
国
の
定
義
で

は
含
ま
れ
な
い
産
休
中
等
の
場

合
も
、
保
育
の
必
要
性
が
あ
る

と
判
断
し
待
機
児
童
と
し
て
カ

ウ
ン
ト
し
て
い
る
。
ま
た
、

（
仮
称
）
い
ち
か
わ
保
育
ル
ー

ム
は
、
公
共
施
設
を
活
用
し
、

待
機
児
童
の
解
消
に
向
け
速
や

か
に
対
応
す
る
た
め
、
緊
急
避

難
的
に
市
が
直
接
実
施
す
る
事

業
で
あ
り
、
利
用
料
は
、
市
内

の
保
育
園
や
一
時
預
か
り
事
業

の
水
準
を
勘
案
し
て
定
め
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
る
。
ま
た
、

本
市
に
お
け
る
保
育
士
の
配
置

は
、
市
独
自
の
基
準
に
よ
っ
て

国
の
基
準
よ
り
多
い
職
員
を
配

置
で
き
る
よ
う
助
成
を
行
っ
て

お
り
、
保
育
士
の
処
遇
に
つ
い

て
は
、
他
市
と
比
較
し
て
も
給

与
等
が
ト
ー
タ
ル
で
高
い
水
準

と
な
る
よ
う
に
支
援
し
て
い
る
。

待
機
児
童
対
策

問
　
市
が
新
た
に
取
り
組
む
待

機
児
童
対
策
緊
急
対
応
プ
ラ
ン

で
は
、
積
極
的
な
小
規
模
保
育

事
業
所
の
設
置
と
（
仮
称
）
い

ち
か
わ
保
育
ル
ー
ム
の
設
置
で
、

0
～
2
歳
児
保
育
の
定
員
枠
を

2　5　0
名
拡
大
す
る
と
の
こ
と

で
あ
る
。
一
方
、
小
規
模
保
育

事
業
所
を
推
進
す
る
地
域
で
全

国
的
に
問
題
と
な
っ
て
い
る
の

は
、
入
園
し
て
1
～
2
年
後
に

再
度
3
歳
か
ら
の
保
育
園
を
探

す
必
要
に
迫
ら
れ
る
「
3
歳
の

壁
」
で
あ
る
。
そ
こ
で
、
3
歳

児
以
降
の
受
け
入
れ
先
と
し
て

の
連
携
園
に
よ
る
対
応
は
十
分

に
確
保
さ
れ
る
の
か
。

答
　
小
規
模
保
育
事
業
所
の
設

置
に
つ
い
て
国
が
当
初
想
定
し

て
い
た
制
度
設
計
は
、
幼
稚
園

の
空
き
教
室
等
を
利
用
し
て
小

規
模
保
育
事
業
を
行
い
、
そ
の

幼
稚
園
が
そ
の
ま
ま
3
歳
児
以

降
の
受
け
入
れ
と
し
て
の
連
携

園
に
な
る
こ
と
を
期
待
し
た
も

の
で
あ
る
。
本
市
も
国
と
同
様

に
考
え
て
き
た
が
、
幼
稚
園
で

の
小
規
模
保
育
事
業
所
の
設
置

が
進
ま
な
い
こ
と
か
ら
、
今
回
、

幼
稚
園
以
外
の
法
人
に
対
し
て

も
小
規
模
保
育
事
業
所
を
拡
大

す
る
こ
と
と
し
た
。
3
歳
児
か

ら
の
連
携
園
に
つ
い
て
は
、
小

規
模
保
育
事
業
所
の
運
営
事
業

者
が
確
保
す
る
こ
と
を
基
本
と

す
る
が
、
確
保
が
難
し
い
地
区

で
は
、
就
労
型
預
か
り
保
育
を

実
施
し
て
い
る
私
立
幼
稚
園
の

紹
介
や
近
隣
の
保
育
園
で
受
け

入
れ
が
可
能
と
な
る
よ
う
、
市

が
利
用
調
整
を
行
う
こ
と
と
し

て
い
る
。

国
際
交
流

問
　
国
際
交
流
に
つ
い
て
、
本

市
は
、
姉
妹
都
市
や
パ
ー
ト
ナ

ー
シ
テ
ィ
と
は
5
年
ご
と
に
記

念
行
事
を
行
う
が
、
松
戸
市
は

10
年
ご
と
だ
と
い
う
。
本
市
も

周
年
行
事
を
見
直
し
て
、
経
費

削
減
に
努
め
る
考
え
は
な
い
か
。

答
　
市
は
こ
れ
ま
で
、
各
都
市

で
ま
ち
ま
ち
で
あ
っ
た
交
流
回

数
、
人
数
及
び
日
数
等
を
、
費

用
負
担
の
軽
減
を
目
的
に
協
議

を
重
ね
見
直
し
を
行
っ
て
き
た
。

交
流
内
容
の
見
直
し
は
、
本
市

の
意
向
だ
け
で
な
く
、
両
市
の

合
意
に
基
づ
い
て
行
う
必
要
が

あ
る
。
今
後
も
時
代
に
即
し
、

地
域
の
実
状
に
合
っ
た
、
将
来

に
渡
っ
て
実
と
な
る
交
流
を
進

め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

奨
学
資
金
制
度

問
　
本
市
に
は
、
返
済
が
不
要

な
給
付
型
の
奨
学
資
金
制
度
が

市
政
運
営
計
画

問
　
本
市
に
お
い
て
は
、
人
口

が
過
去
最
高
を
更
新
す
る
等
、

市
の
魅
力
が
増
す
と
共
に
、
市

民
満
足
度
が
徐
々
に
高
ま
っ
て

き
て
い
る
印
象
を
持
っ
て
い
る
。

市
は
、
市
川
市
ま
ち
・
ひ
と
・

し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
、
市
川

市
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
、

及
び
行
財
政
改
革
大
綱
第
2
次

ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
を
策
定
し

て
い
る
が
、
い
ち
か
わ
創
生
の

具
現
化
に
向
け
た
今
後
の
進
め

方
に
つ
い
て
、
具
体
的
な
ス
ケ

ジ
ュ
ー
ル
を
含
め
て
問
う
。

答
　
本
市
の
市
政
運
営
に
つ
い

て
は
、
長
期
的
な
将
来
展
望
に

基
づ
き
基
本
理
念
等
を
定
め
た

「
総
合
計
画
」
の
下
で
進
め
て

い
る
一
方
、
個
別
の
課
題
に
対

応
す
る
た
め
、
部
門
別
の
行
政

計
画
を
策
定
し
て
い
る
。
ま
ず
、

急
速
な
少
子
高
齢
化
等
に
つ
い

て
は
、
こ
れ
に
対
応
す
る
た
め

の
総
合
戦
略
を
、
平
成
27
年
度

か
ら
の
5
年
計
画
と
し
て
策
定

し
た
。
ま
た
、
公
共
施
設
等
の

将
来
の
あ
り
方
等
を
示
す
総
合

管
理
計
画
は
、
28
年
度
か
ら
の

15
年
計
画
と
し
て
策
定
し
て
い

る
。
こ
れ
ら
の
計
画
を
着
実
に

推
進
し
て
い
く
た
め
、
ア
ク
シ

ョ
ン
プ
ラ
ン
を
28
年
度
か
ら
の

2
年
計
画
と
し
て
策
定
し
、
ス

タ
ー
ト
さ
せ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

障
が
い
者
の

就
農
支
援

問
　
平
成
25
年
6
月
定
例
会
で
、

「
ガ
ー
デ
ニ
ン
グ
・
シ
テ
ィ�

い
ち
か
わ
」
に
使
用
す
る
花
苗

公

明

党

堀
越
　
　
優
　
　
久
保
川
隆
志

中〔
総
括
質
問
者
〕

村
よ
し
お
　
　
西
村
　
　
敦

浅
野
　
さ
ち
　
　
宮
本
　
　
均

大
場
　
　
諭
　
　
松
葉
　
雅
浩

小学校区単位で行われる総合防災訓練

学校の授業風景

の
栽
培
と
障
が
い
者
の
就
労
支

援
と
の
結
び
付
け
に
つ
い
て
質

問
し
た
際
、
市
か
ら
は
障
が
い

者
の
雇
用
や
耕
作
放
棄
地
対
策

の
点
等
で
期
待
が
持
て
る
一
方
、

農
地
の
確
保
、
受
け
入
れ
体
制
、

採
算
性
等
の
様
々
な
課
題
も
あ

る
の
で
、
方
策
を
研
究
す
る
と

の
こ
と
で
あ
っ
た
。
そ
こ
で
、

市
が
研
究
し
た
内
容
を
問
う
。

答
　
障
が
い
者
就
労
施
設
等
を

運
営
す
る
法
人
等
が
耕
作
放
棄

地
を
活
用
す
る
た
め
に
は
、
一

定
の
条
件
を
満
た
さ
な
い
限
り
、

容
易
に
活
用
で
き
な
い
こ
と
等

が
判
明
し
て
い
る
。
ま
た
、
農

林
水
産
省
に
よ
る
先
進
事
例
の

研
究
等
か
ら
、
障
が
い
者
就
労

の
推
進
に
向
け
た
課
題
と
し
て
、

農
業
と
福
祉
の
双
方
の
分
野
の

知
識
を
持
っ
た
人
材
の
育
成
や

作
業
環
境
の
整
備
等
が
挙
げ
ら

れ
て
い
る
。
本
市
で
は
3
軒
の

梨
農
家
で
障
が
い
者
を
常
時
雇

用
し
て
い
る
と
の
情
報
を
得
て

い
る
。
市
で
は
、
先
進
事
例
等

を
参
考
に
、
関
係
機
関
・
部
署

と
連
携
し
て
、
農
福
連
携
に
向

け
た
取
り
組
み
を
進
め
て
い
く
。

あ
る
が
、
近
年
、
収
入
額
や
学

力
評
価
等
の
資
格
を
満
た
し
て

い
て
も
給
付
を
受
け
ら
れ
な
い

人
が
約
50
人
い
る
。
資
格
を
満

た
す
全
て
の
人
が
受
給
で
き
る

よ
う
予
算
を
確
保
で
き
な
い
か
。

答
　
市
の
奨
学
資
金
制
度
で
は
、

奨
学
生
の
人
数
は
毎
年
度
予
算

の
範
囲
内
で
定
め
る
と
し
て
お

り
、
奨
学
生
は
所
定
の
選
考
に

基
づ
き
決
定
し
て
い
る
。
予
算

の
範
囲
を
上
回
る
申
請
者
に
は
、

日
本
政
策
金
融
公
庫
の
国
の
教

育
ロ
ー
ン
や
千
葉
県
奨
学
資
金

等
の
制
度
を
紹
介
し
て
い
る
。

今
後
も
低
所
得
者
を
含
め
、
で

き
る
だ
け
多
く
の
申
請
者
に
支

給
で
き
る
よ
う
、
制
度
の
見
直

し
や
予
算
措
置
に
努
め
た
い
と

考
え
て
い
る
。

日
本
共
産
党

金
子
　
貞
作
　
　
髙
坂
　
　
進

清
水
み
な
子
　
　
廣〔
補
足
質
問
者
〕

田
　
德
子

桜〔
総
括
質
問
者
〕

井
　
雅
人


