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代表質問
　市川市議会では、年 4回の各定例会で、会派の代表が会派独自の立場から、市長提出議案等
その他市政全般について質問をする代表質問を行います。 6・ 9・12月定例会の代表質問に
おける各会派の質問時間は、原則 3日間の総質問時間を、質問通告のあった会派の所属人数に
応じて割り振って決定します。質問は総括質問者が登壇して行う他、補足質問者を立てること
ができます。ここでは、代表質問のうち、会派が指定した項目の主な内容を掲載しました。

公
共
施
設
使

用
料
の
改
定

問
　
平
成
26
年
9
月
定
例
会
で

公
共
施
設
の
使
用
料
を
引
き
上

げ
る
使
用
料
条
例
の
一
部
改
正

が
可
決
さ
れ
、
28
年
9
月
30
日

を
も
っ
て
激
変
緩
和
措
置
と
し

て
の
段
階
的
な
改
定
経
過
期
間

が
終
了
し
た
。
使
用
料
の
改
定

に
よ
り
使
用
時
間
を
減
ら
し
て

対
応
し
て
い
る
使
用
者
団
体
が

あ
る
と
い
う
現
状
に
つ
い
て
、

平
和
学
習

問
　
平
和
学
習
と
は
、
言
い
換

え
れ
ば
命
の
大
切
さ
を
学
ぶ
授

業
で
あ
り
、
命
の
大
切
さ
を
学

ぶ
こ
と
は
、
現
在
の
い
じ
め
や

自
殺
と
い
っ
た
問
題
に
対
し
て

も
通
じ
る
と
こ
ろ
が
あ
る
と
考

え
る
。
平
和
学
習
の
意
義
や
必

要
性
等
に
つ
い
て
、
市
は
ど
の

よ
う
に
認
識
し
て
い
る
か
。

答
　
平
和
学
習
あ
る
い
は
平
和

教
育
は
、
学
習
指
導
要
領
で
は

特
別
な
領
域
と
し
て
は
な
い
が
、

命
を
大
切
に
す
る
と
い
う
視
点

に
お
い
て
も
極
め
て
重
要
で
あ

り
、
今
後
更
に
指
導
の
必
要
性

が
高
ま
る
も
の
と
認
識
し
て
い

る
。
平
和
に
関
す
る
教
育
は
国

地
域
活
動
が
停
滞
す
る
結
果
に

な
る
の
で
は
な
い
か
と
の
意
見

が
あ
る
が
、
市
の
認
識
を
問
う
。

ま
た
、
地
域
の
元
気
の
源
と
も

な
る
活
動
を
展
開
し
て
い
る
施

設
の
使
用
者
も
あ
る
が
、
こ
の

よ
う
な
重
要
な
活
動
に
対
し
て

市
が
支
援
す
る
考
え
は
あ
る
か
。

答
　
使
用
料
を
改
定
し
た
こ
と

で
地
域
活
動
を
停
滞
さ
せ
て
い

る
の
で
は
な
い
か
と
い
っ
た
意

見
が
あ
る
こ
と
は
十
分
認
識
し

て
い
る
。
一
方
で
、
施
設
の
管

理
運
営
経
費
の
大
部
分
を
市
税

負
担
に
頼
っ
て
い
る
状
況
が
あ

る
。
使
用
料
の
改
定
は
、
負
担

の
公
平
性
を
確
保
し
、
今
後
も

地
域
活
動
の
場
で
あ
る
施
設
を

維
持
し
て
い
く
た
め
の
も
の
で

あ
り
、
改
定
に
つ
い
て
使
用
者

か
ら
は
あ
る
程
度
の
理
解
が
得

ら
れ
て
い
る
も
の
と
考
え
て
い

る
。
ま
た
、
自
治
会
活
動
等
市

が
重
要
と
考
え
る
地
域
活
動
に

つ
い
て
は
何
ら
か
の
支
援
が
必

要
で
あ
る
と
の
認
識
か
ら
、
28

年
4
月
に
施
設
の
使
用
料
の
減

免
制
度
を
改
め
、
こ
う
し
た
地

域
活
動
の
支
援
を
行
っ
て
い
る
。

地
域
猫
活
動

問
　
地
域
猫
活
動
と
は
、
地
域

に
住
み
着
く
飼
い
主
の
い
な
い

猫
を
こ
れ
以
上
増
や
さ
な
い
よ

う
に
す
る
た
め
、
地
域
住
民
が

主
体
と
な
り
、
地
域
の
理
解
と

協
力
を
得
て
、
不
妊
去
勢
手
術

の
徹
底
、
餌
や
糞
尿
の
管
理
等

を
行
う
活
動
の
こ
と
で
あ
る
。

こ
の
活
動
に
従
事
す
る
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
が
市
内
の
様
々
な
場
所

で
餌
や
り
を
す
る
よ
う
に
な
る

と
、
活
動
を
知
ら
な
い
地
域
住

民
と
の
間
で
ト
ラ
ブ
ル
に
な
る

リ
ス
ク
が
あ
る
。
市
は
ど
の
よ

う
な
対
応
を
考
え
て
い
る
か
。

答
　
市
と
し
て
は
給
餌
場
等
に

つ
い
て
周
辺
住
民
の
理
解
を
得

る
こ
と
が
活
動
を
円
滑
に
進
め

る
上
で
重
要
で
あ
る
と
考
え
て

お
り
、
地
域
猫
活
動
に
つ
い
て

引
き
続
き
啓
発
を
し
て
い
き
た

い
。
ま
た
、
地
域
猫
活
動
を
行

う
団
体
に
対
し
て
は
、
こ
れ
ま

で
登
録
証
を
発
行
し
、
市
に
届

出
を
し
て
い
る
活
動
で
あ
る
こ

と
を
明
ら
か
に
で
き
る
よ
う
配

慮
し
て
き
た
が
、
登
録
団
体
の

メ
ン
バ
ー
で
あ
る
こ
と
を
よ
り

明
確
に
す
る
た
め
、
団
体
に
専

用
の
ベ
ス
ト
等
を
配
布
で
き
な

い
か
検
討
し
て
い
る
。

放
課
後
保

育
ク
ラ
ブ

問
　
議
案
第
60
号
は
、
放
課
後

保
育
ク
ラ
ブ
の
指
定
管
理
者
と

し
て
社
会
福
祉
法
人
市
川
市
社

会
福
祉
協
議
会
を
指
定
す
る
も

の
で
あ
る
が
、
同
法
人
を
候
補

者
と
し
て
選
定
し
た
経
緯
を
問

う
。
ま
た
、
同
法
人
の
評
価
は

ど
の
よ
う
な
も
の
で
あ
っ
た
か
。

答
　
平
成
28
年
5
月
に
開
催
さ

れ
た
候
補
者
選
定
審
査
会
に
お

い
て
、
放
課
後
保
育
ク
ラ
ブ
の

市内各地にある公共施設（体育館、公民館、集会室など）

平成24年度に行われた九都県市合同防災訓練の様子

自
由
民
主
党

中
山
　
幸
紀
　
　
三
浦
　
一
成

ほ〔
総
括
質
問
者
〕

そ
だ
伸
一
　
　
佐
藤
ゆ
き
の
り

か
い
づ
　
勉

際
社
会
の
平
和
と
発
展
に
寄
与

す
る
態
度
を
養
う
と
共
に
、
命

の
大
切
さ
を
知
り
、
自
他
を
大

切
に
す
る
思
い
や
り
の
心
を
育

て
る
こ
と
に
つ
な
が
る
。
自
他

を
大
切
に
す
る
心
は
い
じ
め
の

問
題
解
決
の
一
助
に
も
な
る
こ

と
か
ら
、
平
和
に
関
す
る
教
育

が
心
豊
か
な
子
ど
も
た
ち
の
育

成
に
つ
な
が
る
よ
う
、
更
に
努

め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

道
徳
教
育

問
　
平
成
30
年
か
ら
31
年
に
か

け
、
小
中
学
校
で
道
徳
教
育
が

科
目
と
し
て
正
式
に
教
科
化
さ

れ
る
。
道
徳
の
充
実
は
い
じ
め

の
防
止
に
も
大
変
重
要
で
あ
る

と
考
え
る
が
、
道
徳
教
育
の
内

容
や
教
科
化
に
よ
っ
て
期
待
さ

れ
る
効
果
に
つ
い
て
、
市
は
ど

の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。

答
　
道
徳
教
育
は
、
豊
か
な
心

だ
け
で
な
く
、
確
か
な
学
力
や

健
や
か
な
体
の
基
盤
と
も
な
り
、

生
き
る
力
を
育
む
た
め
に
極
め

て
重
要
で
あ
る
の
に
加
え
、
い

じ
め
や
不
登
校
等
の
今
日
的
な

課
題
に
対
し
て
も
、
そ
の
役
割

は
重
要
で
あ
る
と
認
識
し
て
い

る
。
ま
た
、
道
徳
教
育
は
、
学

校
の
教
育
活
動
全
体
を
通
じ
て

系
統
的
・
継
続
的
に
行
わ
れ
る

も
の
で
、
本
市
で
は
、
挨
拶
運

動
、
規
範
意
識
の
向
上
、
地
域

の
教
育
力
を
生
か
し
た
学
校
支

援
実
践
講
座
等
に
取
り
組
ん
で

い
る
。
道
徳
教
育
が
教
科
化
さ

れ
る
最
大
の
効
果
と
し
て
は
、

共
通
の
教
科
書
の
使
用
に
よ
り

教
材
研
究
や
研
修
の
充
実
が
図

ら
れ
教
員
の
授
業
力
の
向
上
が

期
待
で
き
る
他
、
記
述
式
評
価

を
行
う
こ
と
に
よ
り
学
校
と
家

庭
が
連
携
し
た
道
徳
性
の
育
成

が
期
待
で
き
る
こ
と
等
が
あ
る
。

防
災
・
安
全

問
　
大
規
模
災
害
時
に
お
い
て

自
衛
隊
の
担
う
役
割
は
大
変
大

き
い
と
考
え
る
。
本
市
で
の
防

災
訓
練
に
お
い
て
、
自
衛
隊
と

共
同
し
て
行
う
こ
と
の
必
要
性

に
つ
い
て
、
市
の
考
え
を
問
う
。

答
　
東
日
本
大
震
災
等
に
お
け

る
自
衛
隊
の
活
動
の
例
を
み
て

も
、
自
治
体
に
と
っ
て
自
衛
隊

と
の
連
携
は
極
め
て
重
要
と
考

え
る
。
本
市
で
は
平
成
24
年
度

の
九
都
県
市
合
同
防
災
訓
練
の

際
に
救
援
物
資
の
輸
送
等
を
行

っ
た
他
、
各
種
訓
練
や
行
事
へ

の
参
加
等
様
々
な
形
で
自
衛
隊

と
の
連
携
を
図
っ
て
い
る
。
29

年
度
の
総
合
防
災
訓
練
で
は
、

野
外
生
活
の
支
援
等
目
で
見
て

わ
か
る
よ
う
な
装
備
品
展
示
を

行
い
、
市
民
の
防
災
意
識
の
向

上
及
び
自
衛
隊
と
の
連
携
強
化

等
を
図
っ
て
い
き
た
い
。

業
務
の
特
殊
性
等
の
理
由
か
ら

1
団
体
を
候
補
者
と
し
て
選
定

す
る
こ
と
が
決
定
さ
れ
た
。
そ

し
て
、
そ
の
後
10
月
に
開
催
さ

れ
た
同
審
査
会
に
お
い
て
、
地

域
の
情
報
を
蓄
積
し
、
地
域
の

活
力
を
積
極
的
に
活
用
す
る
こ

と
が
で
き
る
こ
と
、
経
験
豊
富

な
支
援
員
を
有
し
て
い
る
こ
と

等
の
理
由
に
よ
り
市
川
市
社
会

福
祉
協
議
会
が
候
補
者
と
し
て

選
定
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
。
ま

た
、
同
法
人
に
対
し
て
は
、
外

部
委
員
を
含
む
候
補
者
選
考
委

員
会
に
お
い
て
、
学
校
と
の
連

の
よ
う
に
対
応
す
る
の
か
。
ま

た
、
議
案
第
46
号
の
下
水
道
条

例
の
一
部
改
正
に
よ
り
こ
う
し

た
無
届
け
接
続
に
対
す
る
処
分

が
強
化
さ
れ
る
が
、
そ
の
具
体

的
な
内
容
に
つ
い
て
問
う
。

答
　
公
共
下
水
道
へ
の
無
届
け

接
続
に
つ
い
て
は
、
使
用
者
と

直
接
面
会
し
て
届
出
を
求
め
る

方
法
を
と
っ
て
き
た
が
、
今
後
、

連
絡
が
と
れ
な
い
場
合
は
下
水

道
使
用
料
の
賦
課
に
関
す
る
お

知
ら
せ
と
使
用
開
始
の
届
出
書

を
投
函
す
る
こ
と
を
考
え
て
い

る
。
市
と
し
て
は
、
届
出
が
な

携
の
状
況
、
保
護
者
と
の
コ
ミ

ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
状
況
等
の

点
に
つ
い
て
高
い
評
価
が
な
さ

れ
て
い
る
。

公
共
下
水
道
へ

の
無
届
け
接
続

問
　
市
に
届
出
を
せ
ず
に
公
共

下
水
道
に
接
続
し
て
い
る
物
件

が
約
1　1　0　0
件
あ
る
と
の
こ

と
だ
が
、
使
用
料
負
担
の
公
平

性
の
観
点
か
ら
迅
速
な
対
応
が

必
要
で
あ
る
と
考
え
る
。
こ
れ

ら
の
物
件
に
つ
い
て
は
今
後
ど

い
場
合
で
も
、
下
水
道
を
使
用

し
て
い
る
事
実
が
確
認
で
き
れ

ば
使
用
料
を
賦
課
す
る
こ
と
を

考
え
て
お
り
、
こ
れ
ら
の
作
業

は
平
成
28
年
度
内
に
完
了
さ
せ

た
い
。
ま
た
、
条
例
改
正
に
よ

る
処
分
の
強
化
は
、
工
事
を
行

う
指
定
排
水
設
備
工
事
業
者
が

工
事
に
関
す
る
届
出
を
し
な
か

っ
た
場
合
に
、
指
定
の
取
り
消

し
や
停
止
、
違
反
し
た
事
実
・

社
名
の
公
表
、
5
万
円
の
過
料

を
科
す
等
の
処
分
を
行
う
こ
と

が
で
き
る
と
し
て
い
る
。

公

明

党

堀〔
補
足
質
問
者
〕

越
　
　
優
　
　
久
保
川
隆
志

中
村
よ
し
お
　
　
西
村
　
　
敦

浅
野
　
さ
ち
　
　
宮〔
総
括
質
問
者
〕

本
　
　
均

大
場
　
　
諭
　
　
松
葉
　
雅
浩


