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一 般 質 問一 般 質 問一 般 質 問

　12月定例会では、16人の議員が一般質問を行いました。
　質問の持ち時間は答弁を含めて 1人60分です。
　ここでは紙面の都合上、 1人 1項目を選び質問・答弁を
要約し、ジャンルごとにまとめて掲載しました。

　
高
齢
化
の
進
展
に
伴
い
医
療

費
は
年
々
増
加
し
て
お
り
、
国

民
健
康
保
険
特
別
会
計
の
平
成

27
年
度
決
算
で
は
一
般
会
計
か

　
学
校
の
部
活
動
に
お
け
る
教

員
や
子
ど
も
の
負
担
が
指
摘
さ

れ
て
い
る
。
今
後
、
教
員
や
子

ど
も
の
負
担
を
軽
減
す
る
た
め

　
高
齢
者
等
の
生
活
困
窮
者
の

住
居
の
安
定
確
保
に
つ
い
て
は
、

民
間
賃
貸
住
宅
へ
の
入
居
拒
否

や
連
帯
保
証
人
が
確
保
で
き
な

　
学
校
に
お
け
る
少
人
数
学
習

を
行
う
形
態
と
し
て
「
少
人
数

学
級
の
編
制
」
と
「
少
人
数
指

導
」
が
あ
る
が
、
県
費
に
よ
る

　
現
在
、
日
本
を
含
む
先
進
国

で
は
、
売
れ
残
り
や
食
べ
残
し

等
に
よ
り
、
ま
だ
食
べ
ら
れ
る

食
品
が
大
量
に
廃
棄
さ
れ
て
い

　
平
成
28
年
4
月
現
在
の
待
機

児
童
数
は
5　1　4
名
で
あ
り
、

そ
の
9
割
を
0
歳
児
か
ら
２
歳

児
が
占
め
て
い
る
。
待
機
児
童

　
加
藤
新
田
付
近
の
市
川
水
路

に
8
隻
の
沈
没
船
が
あ
り
、
景

観
や
環
境
等
の
面
に
お
い
て
地

域
の
長
年
の
問
題
と
な
っ
て
い

　
文
部
科
学
省
は
、
平
成
32
年

か
ら
小
学
校
で
の
プ
ロ
グ
ラ
ミ

ン
グ
教
育
を
必
修
化
す
る
こ
と

を
検
討
し
て
い
る
。
プ
ロ
グ
ラ

西
牟
田
　
勲
議
員
（
民
進
・
連
合
・
社
民
）

大
場
　
諭
議
員
（
公
明
党
）

長
友
正
徳
議
員
（
無
所
属
の
会
）

秋
本
の
り
子
議
員
（
無
所
属
の
会
）

ら
の
基
準
外
繰
入
金
が
約
16
億

5
千
万
円
と
な
っ
て
い
る
。
医

療
費
の
抑
制
に
は
予
防
医
療
を

推
進
す
る
と
共
に
、
市
民
の
健

康
意
識
を
高
め
る
必
要
が
あ
る

が
、
市
の
取
り
組
み
を
問
う
。

に
、
ど
の
よ
う
な
取
り
組
み
を

し
て
い
く
の
か
。
ま
た
、
目
指

し
て
い
る
効
果
に
つ
い
て
問
う
。

答
　
教
育
委
員
会
で
は
、
学
校

現
場
に
お
け
る
業
務
の
適
正
化

に
向
け
て
、
平
成
29
年
4
月
1

い
こ
と
等
の
課
題
が
あ
る
。
こ

れ
ら
の
課
題
に
取
り
組
む
に
当

た
っ
て
、
ま
ず
は
実
態
を
把
握

す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
、

市
は
ど
の
よ
う
に
対
応
す
る
か
。

答
　
次
期
計
画
の
第
7
期
高
齢

教
員
の
加
配
措
置
の
現
状
は
ど

う
か
。
ま
た
、
少
人
数
学
習
に

関
す
る
今
後
の
計
画
を
問
う
。

答
　
い
ず
れ
の
形
態
に
し
て
も

教
員
の
増
員
が
必
要
と
な
る
が
、

少
人
数
学
級
の
編
制
に
当
た
っ

る
。
こ
の
よ
う
な
食
品
ロ
ス
を

削
減
す
る
た
め
、
本
市
で
は
こ

れ
ま
で
ど
の
よ
う
な
取
り
組
み

を
し
て
き
た
の
か
。
ま
た
今
後

の
取
り
組
み
に
つ
い
て
問
う
。

答
　
本
市
で
は
、
家
庭
で
の
食

対
策
は
こ
こ
が
大
切
だ
と
考
え

る
が
、
現
在
市
が
進
め
て
い
る

待
機
児
童
対
策
緊
急
対
応
プ
ラ

ン
に
基
づ
く
施
策
に
よ
り
、
0

歳
児
か
ら
2
歳
児
の
定
員
は
ど

の
程
度
確
保
で
き
て
い
る
の
か
。

る
。
千
葉
港
を
管
理
す
る
県
は

こ
れ
ら
を
撤
去
す
る
方
針
で
あ

る
こ
と
を
平
成
28
年
12
月
定
例

県
議
会
で
明
ら
か
に
し
た
と
こ

ろ
で
あ
る
が
、
本
市
に
お
け
る

取
り
組
み
に
つ
い
て
問
う
。

ミ
ン
グ
教
育
は
論
理
的
思
考
に

よ
る
課
題
解
決
力
を
養
う
も
の

だ
が
、
市
の
今
後
の
取
り
組
み

や
課
題
の
認
識
に
つ
い
て
問
う
。

答
　
市
と
し
て
は
、
次
期
学
習

指
導
要
領
の
内
容
を
踏
ま
え
、

答
　
市
民
の
健
康
意
識
を
高
め

る
た
め
、
健
診
等
を
未
受
診
の

市
民
に
受
診
勧
奨
の
通
知
を
発

送
し
て
お
り
、
28
年
度
は
受
診

率
の
低
い
40
代
の
市
民
へ
の
通

知
回
数
を
増
や
し
て
い
る
。
ま

た
、
医
療
機
関
や
自
治
会
に
受

診
勧
奨
等
の
ポ
ス
タ
ー
を
掲
示

し
て
も
ら
う
と
共
に
、
民
生
委

員
等
に
も
周
知
を
依
頼
し
、
受

診
率
の
向
上
に
努
め
て
い
る
。

日
か
ら
、
毎
週
月
曜
日
の
朝
及

び
水
曜
日
の
放
課
後
を
「
ノ
ー

部
活
タ
イ
ム
」
と
し
、
部
活
動

を
行
わ
な
い
時
間
と
定
め
た
と

こ
ろ
で
あ
る
。
教
員
の
多
忙
化

解
消
の
一
助
に
な
る
こ
と
を
目

指
す
他
、
子
ど
も
に
と
っ
て
も

趣
味
や
特
技
に
取
り
組
む
時
間

を
確
保
で
き
る
な
ど
主
体
的
に

過
ご
せ
る
時
間
を
持
つ
こ
と
に

結
び
つ
く
と
考
え
て
い
る
。

者
福
祉
計
画
・
介
護
保
険
事
業

計
画
の
策
定
に
当
た
り
、
平
成

28
年
度
中
に
市
民
約
3　5　0　0

人
を
対
象
に
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査

を
実
施
す
る
予
定
で
あ
り
、
高

齢
者
の
住
居
の
実
態
に
関
し
て

も
調
査
項
目
と
す
る
こ
と
を
考

え
て
い
る
。
今
後
も
住
宅
政
策

に
関
し
て
関
係
機
関
と
連
携
し

な
が
ら
、
地
域
の
実
情
を
踏
ま

え
た
方
向
性
を
模
索
し
た
い
。

て
必
要
と
な
る
学
級
担
任
の
増

員
分
に
つ
き
県
費
で
54
人
が
配

置
さ
れ
て
い
る
他
、
少
人
数
指

導
の
た
め
の
教
員
と
し
て
県
費

で
46
人
分
が
配
置
さ
れ
て
い
る
。

今
後
も
引
き
続
き
教
員
の
増
員

を
県
に
要
望
す
る
と
共
に
、
市

費
に
よ
る
少
人
数
学
習
等
担
当

補
助
教
員
事
業
の
充
実
及
び
補

助
教
員
の
資
質
向
上
に
努
め
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

品
ロ
ス
に
よ
る
生
ご
み
の
発
生

を
抑
制
す
る
た
め
、
買
い
物
の

際
の
計
画
的
な
購
入
、
調
理
の

際
の
食
材
の
使
い
切
り
、
食
事

の
際
の
食
べ
切
り
の
重
要
性
を

伝
え
る
広
報
・
啓
発
を
行
っ
て

い
る
。
今
後
は
、
食
材
を
無
駄

な
く
使
い
切
る
調
理
方
法
の
紹

介
や
、
残
っ
た
食
材
を
有
効
に

使
う
保
存
食
の
ア
イ
デ
ア
等
に

つ
い
て
周
知
し
て
い
き
た
い
。

答
　
今
回
の
プ
ラ
ン
で
は
、
新

た
な
受
け
入
れ
枠
の
拡
大
と
し

て
、
0
歳
児
か
ら
2
歳
児
を
対

象
と
し
た
「
小
規
模
保
育
事
業

所
」
、
1
・
2
歳
児
を
対
象
と

し
た
「
い
ち
か
わ
保
育
ル
ー

ム
」
の
設
置
に
取
り
組
ん
で
い

る
。
29
年
4
月
ま
で
の
開
園
が

見
込
ま
れ
る
の
は
計
12
施
設
で
、

合
わ
せ
て
約
2　0　0
人
の
定
員

が
確
保
で
き
る
と
考
え
て
い
る
。

答
　
県
は
、
所
有
者
が
判
明
し

た
沈
没
船
に
つ
い
て
は
行
政
代

執
行
に
よ
る
撤
去
を
、
所
有
者

が
不
明
の
沈
没
船
に
つ
い
て
は

廃
棄
物
と
し
て
撤
去
を
行
う
方

針
で
あ
る
が
、
本
市
と
し
て
も

県
の
動
向
や
撤
去
完
了
ま
で
の

作
業
を
注
視
し
て
い
く
と
共
に
、

29
年
度
内
に
沈
没
船
が
撤
去
さ

れ
る
よ
う
、
県
に
対
し
て
予
算

確
保
を
要
望
し
て
い
き
た
い
。

Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活
用
し
た
教
育
の
推

進
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と

考
え
て
お
り
、
そ
の
た
め
に
は

指
導
者
の
資
質
の
向
上
と
環
境

整
備
が
重
要
な
課
題
で
あ
る
と

認
識
し
て
い
る
。
ま
た
、
タ
ブ

レ
ッ
ト
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
の
導
入

等
に
膨
大
な
予
算
が
必
要
に
な

る
こ
と
も
課
題
と
な
る
。
今
後

も
国
の
動
向
を
注
視
し
な
が
ら
、

準
備
を
進
め
て
い
き
た
い
。

医
療
費
抑
制
の
た
め
健
康
意
識
の
高
揚
を

各
種
健
診
の
受
診
率
向
上
に
努
め
て
い
る

ど
の
よ
う
な
取
り
組
み
を
す
る
の
か

「
ノ
ー
部
活
タ
イ
ム
」
を
設
け
る

ま
ず
は
実
態
把
握
が
必
要 

対
応
策
は

住
居
実
態
に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
を
予
定

県
費
教
員
加
配
の
現
状
と
今
後
の
計
画
は

県
に
増
員
要
望 

市
費
事
業
充
実
も
努
め
る

削
減
に
向
け
て
市
は
ど
う
取
り
組
む

使
い
切
り
・
食
べ
切
り
の
啓
発
等
行
う

0
～
2
歳
児
で
9
割 

定
員
増
の
確
保
は

小
規
模
保
育
事
業
所
等
で
約
２
０
０
人

県
が
撤
去
方
針
を
表
明 

市
の
取
り
組
み
は

平
成
29
年
度
内
の
撤
去
を
県
に
要
望
す
る

国
は
必
修
化
を
検
討 

市
の
取
り
組
み
は

環
境
整
備
な
ど
課
題
あ
る
が
準
備
進
め
る

国民健康保険

部活動の負担軽減

生活困窮者の住居の安定確保

学校での少人数学習

食品ロス

待機児童対策

市川水路の沈没船

プログラミング教育

桜
井
雅
人
議
員
（
日
本
共
産
党
）

西
村
　
敦
議
員
（
公
明
党
）

浅
野
さ
ち
議
員
（
公
明
党
）

景 観 清 掃 福 祉 ・ 保 健

湯
浅
止
子
議
員
（
無
所
属
の
会
）

こ ど も ・ 教 育

学
校
の
部
活
動


