
市 議 会 だ よ り 第２４０号（5） 2019年（令和元年）11月９日

　９月定例会では、20 人の議員が一般質問を行いました。

質問の持ち時間は答弁を含めて１人 60 分です。

　ここでは紙面の都合上、１人１項目を選び質問・答弁を

要約し、分野ごとにまとめて掲載しました。

※「市民の声」＝市民の声を届ける会

稲
葉
健
二
議
員
（
創
生
市
川
）

　

先
般
、
市
営
霊
園
に
お
墓
を

持
つ
複
数
の
利
用
者
か
ら
霊
園

の
利
用
に
係
る
意
見
を
聴
い
た

が
、
墓
参
り
の
時
に
霊
園
の
入

口
か
ら
お
墓
ま
で
の
移
動
は
高

齢
等
に
と
っ
て
大
変
で
あ
る
と

い
う
霊
園
の
利
用
環
境
に
関
す

る
も
の
が
あ
っ
た
。
そ
こ
で
、

他
市
の
よ
う
に
彼
岸
や
盆
の
時

期
限
定
で
循
環
バ
ス
を
運
行
す

園
内
循
環
バ
ス
等
利
用
し
や
す
い
環
境
に

他
市
の
例
や
利
用
者
意
見
を
調
査
し
判
断

霊園墓参者への支援

る
等
、
本
市
と
し
て
墓
参
者
に

対
し
支
援
す
る
考
え
は
な
い
か
。

答　
現
在
、
本
市
で
は
、
墓
参

者
に
対
す
る
支
援
と
し
て
、
園

内
の
移
動
用
に
自
転
車
の
貸
し

出
し
を
行
っ
て
い
る
。
今
後
に

お
い
て
は
、
他
市
の
事
例
を
調

査
・
研
究
す
る
と
共
に
、
墓
参

者
の
意
向
も
調
査
し
た
上
で
、

本
市
と
し
て
の
支
援
の
方
法
を

検
討
し
て
い
き
た
い
。

か
つ
ま
た
竜
大
議
員
（
市
民
の
声
）

　

小
中
学
校
で
は
、
特
に
中
堅

以
下
の
教
職
員
を
中
心
に
、
職

員
数
が
必
ず
し
も
充
足
し
て
お

ら
ず
、
子
ど
も
と
接
す
る
時
間

以
外
の
事
務
負
担
が
非
常
に
大

き
い
状
況
に
あ
る
と
認
識
し
て

い
る
。
教
職
員
の
事
務
負
担
軽

減
に
関
す
る
市
の
対
応
を
問
う
。

答　
教
職
員
の
事
務
に
は
、
授

業
を
始
め
と
す
る
事
務
に
加
え
、

子
ど
も
と
接
す
る
以
外
の
事
務
の
軽
減
を

提
出
文
書
の
簡
素
化
等
進
め
て
い
く

教職員の事務負担

各
種
文
書
の
作
成
等
、
学
校
運

営
上
必
要
な
多
く
の
事
務
が
あ

る
。
市
と
し
て
は
、
作
成
・
提

出
を
求
め
て
い
る
文
書
を
精
査

し
て
更
な
る
簡
素
化
や
廃
止
を

進
め
る
と
共
に
、
補
助
職
員
の

業
務
に
教
職
員
事
務
の
サ
ポ
ー

ト
を
追
加
す
る
こ
と
で
、
教
職

員
が
授
業
の
準
備
等
を
し
っ
か

り
行
え
る
よ
う
、
事
務
負
担
の

軽
減
を
図
っ
て
い
き
た
い
。

つ
ち
や
正
順
議
員
（
市
民
の
声
）

　

現
在
、
こ
ど
も
館
の
休
館
日

は
月
曜
日
で
あ
り
、
学
校
行
事

で
月
曜
日
が
代
休
の
時
に
子
ど

も
た
ち
が
利
用
で
き
な
い
こ
と

か
ら
、
休
館
日
の
変
更
を
望
む

声
が
あ
る
。
公
共
施
設
の
あ
り

方
と
し
て
、
行
政
側
の
都
合
で

は
な
く
、
市
民
ニ
ー
ズ
に
対
応

す
べ
き
と
考
え
る
が
、
休
館
日

の
変
更
に
つ
い
て
見
解
を
問
う
。

学
校
代
休
あ
る
月
曜
日
か
ら
変
更
を

要
の
中
央
こ
ど
も
館
に
つ
き
考
慮
が
必
要

こども館の休館日

答　
こ
ど
も
館
の
休
館
日
は
連

携
の
中
核
を
担
う
中
央
こ
ど
も

館
を
基
準
と
し
て
一
律
に
設
定

し
て
い
る
。
中
央
こ
ど
も
館

は
複
合
施
設
で
あ
る
生
涯
学
習

セ
ン
タ
ー
内
に
あ
る
こ
と
か
ら
、

こ
ど
も
館
の
休
館
日
の
変
更
を

検
討
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
同

セ
ン
タ
ー
内
の
他
施
設
と
の
連

携
や
施
設
管
理
面
も
考
慮
す
る

必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

中
村
よ
し
お
議
員
（
公
明
党
）

　

令
和
元
年
度
か
ら
行
徳
支
所

内
の
一
画
に
教
育
セ
ン
タ
ー
行

徳
相
談
室
が
開
設
さ
れ
た
。
そ

の
場
所
に
つ
い
て
は
市
の
既
存

施
設
か
ら
検
討
し
た
と
の
こ
と

だ
が
、
相
談
者
の
プ
ラ
イ
バ
シ

ー
確
保
等
を
考
慮
す
れ
ば
、
新

た
な
施
設
と
し
て
整
備
す
べ
き

と
考
え
る
。
市
の
見
解
を
問
う
。

答　
市
内
の
教
育
相
談
件
数
の

新
施
設
と
し
て
の
整
備 

市
の
考
え
は

学
び
の
場
提
供
は
市
の
責
務 

善
処
し
た
い

行徳地区の教育相談体制

増
や
不
登
校
児
童
生
徒
の
現
状

等
を
踏
ま
え
、
行
徳
地
区
に
適

応
指
導
教
室
を
備
え
た
相
談
拠

点
を
整
備
す
る
こ
と
は
保
護
者

や
児
童
生
徒
へ
の
支
援
の
充
実

に
有
効
と
考
え
て
い
る
。
何
ら

か
の
事
情
で
通
学
で
き
な
く

な
っ
た
児
童
に
も
十
分
な
学
び

の
機
会
を
提
供
す
る
こ
と
が
市

の
責
務
で
あ
り
、
新
施
設
の
整

備
に
つ
い
て
は
善
処
し
た
い
。

じ
ゅ
ん
菜
池
緑
地

や
な
ぎ
美
智
子
議
員
（
日
本
共
産
党
）

　

要
介
護
者
の
経
済
的
負
担
等

を
軽
減
す
る
た
め
、
国
に
よ
り

特
別
障
害
者
手
当
制
度
が
整
備

さ
れ
て
い
る
が
、
対
象
者
が
制

度
を
知
ら
な
い
た
め
手
当
を
受

給
で
き
な
い
ケ
ー
ス
が
あ
る
。

市
と
し
て
も
積
極
的
に
制
度
の

周
知
を
図
る
べ
き
と
考
え
る
が
、

今
後
の
市
の
取
り
組
み
を
問
う
。

答　
手
当
の
受
給
漏
れ
が
発
生

市
も
積
極
的
周
知
を 

今
後
の
取
り
組
み
は

様
々
な
媒
体
を
通
じ
発
信
し
て
い
く

特別障害者手当制度

し
な
い
よ
う
、
こ
れ
ま
で
に
引

き
続
き
市
公
式
Ｗ
ｅ
ｂ
サ
イ
ト

や
広
報
紙
等
に
お
い
て
制
度
の

周
知
を
行
う
と
共
に
、
ケ
ア
マ

ネ
ジ
ャ
ー
等
に
対
し
研
修
会
等

を
通
じ
て
周
知
啓
発
を
行
っ
て

き
た
。
ま
た
、
今
後
は
要
介
護

認
定
者
に
介
護
保
険
被
保
険
者

証
を
送
付
す
る
際
に
本
制
度
の

案
内
も
同
封
す
る
こ
と
で
、
一

層
の
周
知
を
図
っ
て
い
く
。

久
保
川
隆
志
議
員
（
公
明
党
）

　

高
齢
化
の
進
展
と
共
に
認
知

症
高
齢
者
の
増
加
が
見
込
ま
れ
、

認
知
症
の
人
や
そ
の
家
族
が
安

心
し
て
暮
ら
せ
る
地
域
づ
く
り

が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
本
市
に

お
け
る
認
知
症
当
事
者
及
び
家

族
へ
の
支
援
体
制
、
特
に
医
療

機
関
と
の
連
携
に
つ
い
て
問
う
。

答　
認
知
症
に
関
す
る
支
援
体

制
の
整
備
に
は
、
ま
ず
認
知
症

当
事
者
や
家
族
へ
の
支
援
体
制
は

サ
ポ
ー
タ
ー
養
成
等 

医
療
機
関
と
も
連
携

認知症支援

を
正
し
く
理
解
す
る
こ
と
が
必

要
で
あ
り
、
市
は
平
成
18
年
度

か
ら
認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
の
養

成
を
進
め
て
い
る
他
、
相
互
理

解
の
場
と
し
て
市
内
22
団
体
に

よ
り
認
知
症
カ
フ
ェ
が
運
営
さ

れ
て
い
る
。
ま
た
、
医
師
会
の

認
知
症
専
門
医
と
市
の
専
門
職

で
構
成
す
る
認
知
症
初
期
集
中

支
援
チ
ー
ム
は
、
医
療
機
関
と

も
十
分
な
連
携
を
行
っ
て
い
る
。

福 祉公 園 ・ 緑 地
清
水
み
な
子
議
員
（
日
本
共
産
党
）

　

じ
ゅ
ん
菜
池
に
流
入
す
る
複

数
の
井
戸
の
う
ち
１
基
が
揚
水

停
止
と
な
り
、
更
な
る
水
質
悪

化
が
懸
念
さ
れ
る
。
市
は
ど
の

よ
う
な
対
策
を
講
じ
て
い
る
か
。

ま
た
、
緑
地
の
駐
車
・
駐
輪
ス

ペ
ー
ス
の
確
保
に
つ
い
て
、
今

後
ど
う
対
応
し
て
い
く
の
か
。

答　
井
戸
の
揚
水
停
止
へ
の
対

策
と
し
て
は
、
千
葉
商
科
大
学

流
入
水
の
井
戸
が
停
止 

水
質
悪
化
防
げ

新
井
戸
の
掘
削
等
対
策
を
検
討
し
て
い
る

じゅん菜池緑地

と
の
包
括
協
定
事
業
「
じ
ゅ
ん

さ
い
池
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
に
お

け
る
助
言
を
参
考
に
、
新
し
い

井
戸
の
掘
削
の
検
討
等
、
水
質

改
善
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
ま

た
、
駐
輪
ス
ペ
ー
ス
の
確
保
に

つ
い
て
は
今
後
検
討
し
て
い
く

が
、
駐
車
場
の
増
設
は
安
全
な

場
所
の
確
保
が
困
難
で
あ
る
た

め
、
自
転
車
の
利
用
等
に
つ
い

て
啓
発
に
努
め
て
い
き
た
い
。

西
村　
敦
議
員
（
公
明
党
）

　

江
戸
川
の
河
川
敷
に
お
け
る

カ
キ
殻
の
放
置
問
題
は
テ
レ
ビ

で
も
報
じ
ら
れ
た
が
、
カ
キ
殻

を
捨
て
る
行
為
自
体
が
不
法
と

考
え
る
上
、
現
実
問
題
と
し
て

子
ど
も
が
怪
我
を
し
た
り
、
環

境
や
景
観
の
面
で
も
大
き
な
問

題
が
あ
る
。
ま
た
、
妙
典
河
川

敷
緑
地
で
は
バ
ー
ベ
キ
ュ
ー
等

に
よ
る
マ
ナ
ー
問
題
が
起
き
て

カ
キ
殻
の
放
置
問
題 

市
の
対
応
は

河
川
管
理
者
等
と
具
体
策
協
議
し
て
い
く

江戸川河川敷

い
る
。
こ
れ
ら
河
川
敷
の
問
題

に
関
す
る
市
の
対
応
を
問
う
。

答　
カ
キ
殻
の
放
置
問
題
に
つ

い
て
は
、
利
用
者
の
安
全
性
を

第
一
に
、
河
川
管
理
者
で
あ
る

国
土
交
通
省
等
と
連
携
を
密
に

し
て
具
体
的
な
対
策
に
つ
き
協

議
し
て
い
き
た
い
。
妙
典
河
川

敷
緑
地
に
つ
い
て
は
、
利
用
者

の
マ
ナ
ー
向
上
や
利
用
し
や
す

い
方
法
を
検
討
し
て
い
き
た
い
。

保 健こ ど も ・ 教 育


