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を
支
え
る
た
め
の
、
社
会
的
基
盤
の
ぜ
い
弱
性
が

浮
き
彫
り
に
な
り
ま
し
た
。
国
、
県
、
市
の
役
割

や
責
任
範
囲
、
連
携
の
課
題
も
問
わ
れ
ま
し
た
。

国
や
県
の
所
管
だ
か
ら
と
の
説
明
は
、
市
民
に
は

通
用
し
ま
せ
ん
。
誰
一
人
と
り
残
さ
な
い
、
信
頼

さ
れ
る
市
川
市
を
創
る
た
め
に
力
を
尽
し
ま
す
。

日

本

共

産

党

コ
ロ
ナ
禍
で
、
市
民

の
い
の
ち
と
、
く
ら
し

や
な
ぎ
美
智
子
（72）
新
田
３
～
５
～
１

０
９
０（
１
５
０
８
）７
１
２
０

暮
ら
し
を
守
る
こ
と
を
第
一
に
取
り
組
ん
で
き
ま

し
た
。
新
自
由
主
義
で
な
く
、
誰
も
が
自
分
ら
し

く
生
き
ら
れ
る
社
会
に
し
て
い
く
。
そ
し
て
、
地

球
環
境
の
危
機
打
開
に
む
け
た
対
策
も
急
務
と

な
っ
て
い
ま
す
。
省
エ
ネ
・
再
エ
ネ
で
雇
用
拡
大

と
地
域
経
済
の
再
生
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

日

本

共

産

党

昨
年
は
、
コ
ロ
ナ
禍

の
も
と
、な
に
よ
り
命
・

金
子
貞
作
（70）
大
野
町
３
～
１
１
６
～
２

（
３
３
７
）６
１
８
４

議
員
42
人

年
頭
に
あ
た
っ
て
の
抱
負

い
け
ま
せ
ん
。「
１
億
総
中
流
社
会
」
を
取
り
戻

す
べ
く
、
産
業
の
国
際
競
争
力
強
化
や
、
応
能
負

担
の
実
践
を
目
指
し
て
、
少
子
高
齢
化
対
策
、
格

差
・
貧
困
対
策
、
教
育
再
生
、
公
共
交
通
網
整
備
、

原
風
景
再
生
、農
水
産
業
・
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

事
業
振
興
等
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

無

所

属

の

会

「
衰
退
途
上
国
」
日

本
を
何
と
か
し
な
い
と

長
友
正
徳
（74）
北
国
分
４
～
27
～
７

（
３
７
４
）１
７
２
７

Ｎ
Ｈ
Ｋ
戸
別
訪
問
の
廃
止
や
受
信
料
時
効
５
年

に
つ
い
て
の
請
願
は
不
採
択
と
な
り
ま
し
た
が
、

引
き
続
き
受
信
料
制
度
改
革
と
市
の
受
信
料
不
払

い
事
案
に
つ
い
て
真
摯
に
取
り
組
む
所
存
で
ご
ざ

い
ま
す
。

無

所

属

の

会

謹
ん
で
新
春
の
お
慶

び
を
申
し
上
げ
ま
す
。

佐
直
友
樹
（41）
大
洲
４
～
７
～
４
～
１
０
１

０
８
０（
２
０
３
２
）６
６
５
９

昨
年
も
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
に
よ
り
困
難
の
１

年
と
な
り
ま
し
た
。
今
、
市
政
に
対
す
る
市
民
の

皆
様
か
ら
の
信
頼
は
揺
ら
い
で
い
ま
す
。
防
災
、

福
祉
、
教
育
、
子
育
て
、
私
た
ち
市
民
の
「
い
の

ち
」
と
「
生
活
」
の
こ
と
が
、
市
政
の
ど
真
ん
中

に
く
る
議
会
に
変
え
る
べ
く
精
進
い
た
し
ま
す
。

立
憲
民
主
・
社
民

謹
ん
で
新
春
の
お
慶

び
を
申
し
上
げ
ま
す
。

つ
ち
や
正
順
（40）
東
菅
野
４
～
24
～
９

０
９
０（
６
６
５
０
）１
４
３
２

昨
年
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
拡
大
は
、
市
民
生

活
な
ど
様
々
な
分
野
に
影
響
を
与
え
ま
し
た
。
会

派
公
明
党
は
議
会
質
問
に
加
え
て
緊
急
要
望
を
計

７
回
行
い
、
皆
様
の
声
を
市
政
に
反
映
し
て
参
り

ま
し
た
。
本
年
も
皆
様
の
声
を
頂
き
な
が
ら
ウ
ィ

ズ
コ
ロ
ナ
に
相
応
し
い
政
策
を
進
め
て
参
り
ま
す
。

公

明

党

謹
ん
で
新
年
の
ご
挨

拶
を
申
し
上
げ
ま
す
。

小
山
田
直
人
（46）
福
栄
４
～
33
～
４
～
３
０
８

０
８
０（
３
３
１
８
）５
８
８
７

型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
か
ら
、
命
と
健
康
を
守
る
た

め
に
尽
力
し
て
お
ら
れ
る
全
て
の
方
々
に
深
く
感

謝
を
申
し
上
げ
ま
す
。
一
日
も
早
く
安
心
し
た
生

活
を
取
り
戻
せ
る
よ
う
政
治
家
と
し
て
全
力
で
取

り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
こ
と
を
お
誓
い
申
し
上

げ
、
年
頭
の
ご
挨
拶
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

市
川
市
を
良
く
す
る
会

ま
ず
は
、
今
も
な
お

楽
観
が
許
さ
れ
な
い
新

つ
か
こ
し
た
か
の
り
（43）
宮
久
保
３
～
31
～
17

（
７
１
３
）０
８
６
９

な
い
た
め
、
３
０
０
億
円
あ
る
貯
金
を
コ
ロ
ナ
対

策
に
う
ま
く
使
え
ま
せ
ん
で
し
た
。

今
年
こ
そ
市
川
市
を
中
核
市
に
！
医
者
が
責
任

者
の
保
健
所
を
！

新
年
の
鈴
木
雅
斗
の
抱
負
で
す
。

緑

風

会

第

１

Ｈ
Ｅ
Ｌ
Ｐ
！
！
！

市
川
市
に
保
健
所
が

鈴
木
雅
斗
（36）
欠
真
間
１
～
３
～
６

０
７
０（
２
１
７
４
）４
３
３
０

市
川
市
に
は
様
々
な
問
題
が
山
積
し
て
お
り
ま

す
。
そ
う
い
っ
た
対
策
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
で
す

が
、
市
で
取
り
組
ん
で
い
る
良
い
制
度
の
事
を
知

ら
な
い
方
が
お
り
、
周
知
が
徹
底
さ
れ
て
お
り
ま

せ
ん
。
問
題
提
起
や
各
種
広
報
に
取
り
組
ん
で
参

り
ま
す
。地
域
の
こ
と
は
お
気
軽
に
相
談
下
さ
い
。

創

生

市

川

謹
ん
で
新
春
の
お
慶

び
を
申
し
上
げ
ま
す
。

国
松
ひ
ろ
き
（35）
若
宮
１
～
５
～
12

０
８
０（
１
１
８
１
）４
１
６
８

コ
ロ
ナ
感
染
症
と
の
共
存
の
た
め
、
迫
り
来
る

諸
課
題
へ
の
対
応
を
最
優
先
と
し
つ
つ
、「
全
て

の
子
ど
も
に
配
慮
す
る
教
育
」「
ス
ポ
ー
ツ
を
楽

し
め
る
街
づ
く
り
」「
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
社
会

福
祉
の
充
実
」
の
実
現
と
、
人
工
芝
サ
ッ
カ
ー
場

の
新
設
に
向
け
、全
力
で
取
り
組
ん
で
参
り
ま
す
。

創

生

市

川

謹
ん
で
新
春
の
お
慶

び
を
申
し
あ
げ
ま
す
。

石
原
た
か
ゆ
き
（64）
市
川
２
～
33
～
５
～
４
０
１

０
９
０（
１
１
０
２
）３
０
７
８

し
た
。
こ
れ
は
、
政
治
の
責
任
で
す
。
市
議
団
の

市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
で
も
、
暮
ら
し
が
良
く
な
っ
た

と
答
え
た
の
は
、
わ
ず
か
０
・
０
２
％
で
す
。
感

染
者
が
減
少
し
た
今
こ
そ
、
コ
ロ
ナ
対
策
を
し
っ

か
り
と
る
こ
と
で
す
。
今
年
こ
そ
、
元
気
に
明
る

く
暮
ら
せ
る
一
年
に
し
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

日

本

共

産

党

「
コ
ロ
ナ
」「
自
粛
」

を
繰
り
返
し
た
一
年
で

清
水
み
な
子
（64）
須
和
田
２
～
12
～
３

０
９
０（
６
３
１
０
）３
２
９
４

昨
年
と
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
で
生
活

様
式
が
変
わ
り
、
思
い
も
よ
ら
な
い
日
々
が
続
き

ま
し
た
。
安
心
・
安
全
な
地
域
で
、
す
べ
て
の
皆

さ
ま
が
笑
顔
で
過
ご
す
こ
と
が
出
来
る
よ
う
、
公

的
支
援
の
充
実
を
様
々
な
分
野
に
お
い
て
求
め
て

ま
い
る
決
意
を
年
頭
に
あ
た
り
致
し
ま
し
た
。

日

本

共

産

党

新
年
の
お
喜
び
を
申

し
上
げ
ま
す
。
一
昨
年

廣
田
德
子
（60）
塩
焼
２
～
２
～
１
～
３
１
１

０
９
０（
９
９
５
８
）９
２
０
９

医
療
従
事
者
は
じ
め
多
く
の
皆
さ
ま
の
ご
尽
力

と
ご
協
力
の
お
陰
で
コ
ロ
ナ
危
機
を
乗
り
越
え
つ

つ
あ
り
ま
す
。
コ
ロ
ナ
禍
で
傷
ん
だ
社
会
を
立
て

直
し
、
希
望
あ
ふ
れ
る
未
来
を
開
く
た
め
、
小
さ

な
声
を
お
聴
き
し
、「
誰
も
置
き
去
り
に
し
な
い
」

社
会
の
実
現
に
全
力
で
取
り
組
ん
で
参
り
ま
す
。

公

明

党

謹
ん
で
新
春
の
お
慶

び
を
申
し
上
げ
ま
す
。

久
保
川
隆
志
（50）
北
方
１
～
26
～
10

０
９
０（
１
０
４
２
）９
６
５
２

で
す
。
誰
も
自
殺
に
追
い
詰
め
ら
れ
な
い
社
会
。

そ
れ
は
き
っ
と
、
自
殺
と
は
無
関
係
と
思
っ
て
い

る
ひ
と
り
ひ
と
り
に
と
っ
て
も
生
き
て
い
て
心
地

の
良
い
社
会
で
す
。
コ
ロ
ナ
に
よ
り
議
員
と
し
て

対
策
も
変
わ
り
ま
す
が
模
索
し
取
り
組
み
ま
す
。

皆
さ
ん
が
素
敵
な
一
年
を
過
ご
せ
ま
す
よ
う
に
。

無

所

属

の

会

抱
負
は
「
自
殺
者
０

人
の
市
川
市
の
実
現
」

増
田
好
秀
（45）
北
方
１
～
８
～
19

（
７
１
１
）２
５
３
４

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
に
よ
り
生
活
が
一
変
致
し

ま
し
た
。
本
年
は
平
常
時
の
生
活
に
戻
る
事
を
心

よ
り
お
祈
り
申
し
上
げ
ま
す
。
引
き
続
き
防
災
・

減
災
対
策
の
推
進
、子
育
て
支
援
の
更
な
る
拡
充
、

健
康
寿
命
の
延
伸
と
介
護
の
充
実
な
ど
様
々
な
課

題
に
対
し
全
力
で
取
り
組
ん
で
参
り
ま
す
。

公

明

党

新
春
の
お
慶
び
を
申

し
上
げ
ま
す
。
新
型
コ

浅
野
さ
ち
（60）
鬼
高
１
～
14
～
３

（
３
７
９
）３
４
４
３

ア
フ
タ
ー
コ
ロ
ナ
に
向
け
て
、
引
き
続
き
気
を

引
き
締
め
な
が
ら
、
市
民
の
皆
様
の
命
と
暮
ら
し

を
全
力
で
守
っ
て
い
く
所
存
で
す
。

ま
た
、
い
つ
発
生
す
る
か
わ
か
ら
な
い
自
然
災

害
に
対
し
て
も
警
戒
を
怠
ら
ず
、
誰
も
が
安
心
し

て
暮
ら
せ
る
街
づ
く
り
に
一
層
取
り
組
み
ま
す
。

立
憲
民
主
・
社
民

謹
ん
で
新
春
の
お
慶

び
を
申
し
上
げ
ま
す
。

中
町
け
い
（43）
柏
井
町
１
～
１
７
２
２
～
15

０
９
０（
３
１
０
２
）７
１
３
７

人
と
が
繋
が
る
こ
と
が
容
易
で
は
な
く
な
り
、
そ

の
影
響
は
経
済
・
福
祉
・
教
育
等
に
も
及
ん
で
い

ま
す
。
と
り
わ
け
昨
今
の
子
ど
も
達
の
環
境
は
、

児
童
虐
待
最
多
、
不
登
校
生
徒
最
多
と
厳
し
さ
を

増
し
て
い
ま
す
。
本
年
も
、
次
代
を
担
う
子
ど
も

達
の
笑
顔
を
守
る
た
め
に
、
働
い
て
参
り
ま
す
。

緑

風

会

第

２

謹
賀
新
年
。
Ｃ
Ｏ
Ｖ

Ｉ
Ｄ
―
19
に
よ
り
人
と

石
原
み
さ
子
（58）
南
大
野
３
～
24
～
12

（
７
１
１
）５
７
０
８

危
機
を
克
服
し
、
子
育
て
や
教
育
の
応
援
、
市
内

飲
食
店
を
は
じ
め
と
し
た
中
小
企
業
支
援
、
弱

ま
っ
て
し
ま
っ
た
社
会
の
繋
が
り
を
再
び
結
び
直

す
為
の
自
治
会
支
援
や
イ
ベ
ン
ト
の
開
催
等
、
市

川
市
の
再
生
に
向
け
、
一
所
懸
命
に
取
り
組
ん
で

ま
い
る
所
存
で
す
。
頑
張
り
ま
す
。

公

明

党

謹
賀
新
年
。本
年
は
、

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

中
村
よ
し
お
（49）
南
行
徳
１
～
２
～
６

０
９
０（
３
２
２
７
）６
１
４
３

紀
二
六
八
二
年
の
今
年
は
寅
年
で
す
。「
寅
、
千

里
を
駆
け
る
」
と
い
う
言
い
伝
え
の
よ
う
に
、
正

し
い
市
政
運
営
を
真
摯
に
素
早
く
取
り
組
ん
で
ま

い
り
ま
す
。

本
年
も
何
卒
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

自

由

民

主

党

明
け
ま
し
て
お
め
で

と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
皇

細
田
伸
一
（56）
市
川
１
～
３
～
３
～
３
０
１

０
９
０（
７
２
２
７
）２
１
０
７

す
。
昨
年
は
世
界
中
が
感
染
症
と
い
う
目
に
見
え

な
い
敵
と
戦
い
続
け
ま
し
た
。
経
済
、
教
育
等
全

て
の
も
の
が
影
響
を
受
け
非
常
に
厳
し
い
も
の
で

し
た
。
今
後
の
事
を
考
え
た
時
に
医
療
、
救
急
体

制
の
拡
充
が
望
ま
れ
ま
す
。
安
心
・
安
全
に
暮
ら

せ
る
よ
う
に
力
を
尽
く
し
て
ま
い
り
ま
す
。

緑

風

会

第

１

謹
ん
で
新
春
の
ご
あ

い
さ
つ
を
申
し
上
げ
ま

青
山
ひ
ろ
か
ず
（71）
湊

17

～

19

０
９
０（
４
７
３
８
）６
２
５
２

（
掲
載
は
議
席
順
、年
齢
は
一
月
一
日
現
在
）




