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問　
市
内
の
一
人
暮
ら
し
高
齢

者
約
２
万
２
千
人
の
う
ち
、
あ

ん
し
ん
電
話
設
置
等
見
守
り
支

援
事
業
及
び
高
齢
者
見
守
り
支

援
事
業
の
利
用
者
数
は
合
わ
せ

て
１
０
３
９
人
で
、
利
用
率
は

４
・
７
％
で
あ
る
。
こ
の
利
用

率
は
高
い
と
は
い
え
ず
、
市
は

事
業
の
周
知
へ
の
取
り
組
み
は

重
要
と
認
識
し
て
お
り
、
更
な

る
普
及
に
努
め
て
い
き
た
い
と

の
こ
と
だ
が
、
高
齢
者
見
守
り

支
援
の
周
知
に
つ
い
て
、
具
体

的
に
何
を
ど
う
行
う
の
か
。

答　
事
業
周
知
の
取
り
組
み
と

し
て
は
、
現
在
、
広
報
紙
の
ほ

か
、
市
公
式
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
や

介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
ガ
イ
ド

ブ
ッ
ク
な
ど
に
、
サ
ー
ビ
ス
の

内
容
を
掲
載
し
て
い
る
。
ま
た
、

高
齢
者
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
、

ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
や
民
生
委
員

に
も
、
サ
ー
ビ
ス
の
概
要
を
周

知
し
て
い
る
。
今
後
は
、
市
公

式
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
を
分
か
り
や

す
く
す
る
な
ど
工
夫
を
し
、
更

に
、
自
治
会
を
通
し
て
の
周
知

や
、
高
齢
入
居
者
の
賃
貸
借
契

約
の
際
に
案
内
し
て
も
ら
う
な

ど
、
民
間
事
業
者
に
よ
る
周
知

を
検
討
し
て
い
き
た
い
。

問　
ウ
イ
ル
ス
の
脅
威
は
日
々

変
わ
っ
て
き
て
い
る
。
そ
の
た

め
、
様
々
な
シ
ス
テ
ム
対
策
を

講
じ
て
も
、
身
代
金
要
求
型
ウ

イ
ル
ス
で
あ
る
ラ
ン
サ
ム
ウ
ェ

ア
な
ど
に
よ
る
攻
撃
は
な
く
な

ら
な
い
。
そ
こ
で
、
本
市
で
は
、

未
知
の
不
正
ア
ク
セ
ス
に
対
応

す
る
た
め
、
シ
ス
テ
ム
を
新
し

く
入
れ
替
え
る
必
要
が
あ
る
と

考
え
る
が
、
市
の
見
解
を
問
う
。

答　
本
市
で
は
、
最
新
の
ウ
イ

ル
ス
な
ど
の
脅
威
に
対
応
で
き

る
保
守
の
業
務
委
託
を
行
っ
て

お
り
、
サ
ポ
ー
ト
が
で
き
て
い

な
い
未
知
の
ウ
イ
ル
ス
な
ど
が

発
見
さ
れ
た
場
合
で
も
、
修
正

プ
ロ
グ
ラ
ム
な
ど
に
よ
り
対
応

が
可
能
で
あ
る
た
め
、
そ
の
都

度
、
新
し
い
シ
ス
テ
ム
を
構
築

す
る
必
要
性
は
な
い
。
し
か
し
、

現
在
の
シ
ス
テ
ム
で
全
く
対
応

が
で
き
な
い
よ
う
な
状
況
が
起

き
た
場
合
に
は
、
市
川
市
情
報

セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
イ
ン
シ
デ
ン
ト

対
応
フ
ロ
ー
に
従
い
、
関
係
部

署
で
協
力
し
な
が
ら
、
被
害
を

最
小
限
に
す
る
よ
う
な
対
策
を

立
て
、
学
校
で
の
業
務
に
影
響

が
出
な
い
よ
う
取
り
組
ん
で
い

き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

問　
災
害
時
に
は
、
通
信
施
設

が
被
害
を
受
け
、
被
災
地
へ
の

通
信
が
増
加
す
る
等
か
ら
、
電

話
が
つ
な
が
ら
な
い
状
況
も
考

え
ら
れ
る
が
、
こ
の
よ
う
な
場

合
に
備
え
、
被
災
者
の
通
信
手

段
を
確
保
す
る
た
め
、
避
難
所

等
に
、
特
設
公
衆
電
話
を
設
置

す
る
と
聞
い
て
い
る
。
そ
こ
で
、

本
市
の
特
設
公
衆
電
話
の
設
置

の
考
え
方
や
、
現
在
の
設
置
台

数
及
び
設
置
見
込
み
を
問
う
。

答　
災
害
時
に
は
携
帯
電
話
な

ど
が
利
用
で
き
な
い
状
況
も
あ

り
、
被
災
者
が
家
族
の
安
否
を

確
認
で
き
る
通
信
手
段
の
確
保

は
大
切
で
あ
る
た
め
、
Ｎ
Ｔ
Ｔ

東
日
本
株
式
会
社
に
要
請
し
、

災
害
用
の
特
設
公
衆
電
話
を
避

難
所
に
設
置
し
て
い
る
。
こ
の

電
話
は
、
主
に
優
先
的
に
電
話

が
つ
な
が
る
こ
と
、
無
料
で
通

話
が
で
き
る
こ
と
、
停
電
時
に

も
使
用
で
き
る
こ
と
と
い
っ
た

特
徴
が
あ
り
、
本
市
で
は
、
こ

の
電
話
機
を
避
難
所
と
な
る
全

て
の
小
中
学
校
に
２
台
ず
つ
配

備
す
る
計
画
で
、
現
在
小
学
校

全
38
校
に
整
備
を
し
、
令
和
４

年
度
中
に
中
学
校
と
義
務
教
育

学
校
に
整
備
す
る
予
定
で
あ
る
。

高
齢
者
見
守
り

支

援

日 

本 

共 

産 

党

清
水
み
な
子

や〔
総
括
質
問
者
〕

な
ぎ
美
智
子

廣
田
　
德
子

髙
坂
　
　
進

金
子
　
貞
作

護
の
心
を
育
む
と
と
も
に
地
域

交
流
の
場
を
広
げ
る
こ
と
を
目

的
と
し
た
「
江
戸
川
水
フ
ェ
ス

タ
ｉ
ｎ
市
川
」
を
開
催
し
て
い

る
。
本
イ
ベ
ン
ト
で
は
、
緊
急

船
着
場
の
必
要
性
や
役
割
を
市

民
へ
Ｐ
Ｒ
す
る
と
と
も
に
Ｅ
ボ

ー
ト
レ
ー
ス
や
水
上
バ
イ
ク
な

ど
の
乗
船
体
験
を
行
っ
て
い
る
。

現
在
は
コ
ロ
ナ
禍
で
中
止
し
て

い
る
た
め
来
年
度
再
開
を
目
指

し
協
議
を
進
め
て
い
る
。
他
に

も
、
豊
か
な
人
間
性
を
育
む
た

め
、
関
係
者
が
一
体
と
な
っ
て
、

水
辺
に
お
け
る
環
境
学
習
や
自

然
体
験
活
動
を
推
進
す
る
た
め

の
「
水
辺
の
楽
校
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
」
が
あ
る
。
引
き
続
き
、
江

戸
川
を
安
全
な
水
辺
空
間
と
し

て
創
出
し
、
今
以
上
に
活
用
が

図
れ
る
よ
う
研
究
し
て
い
く
。

問　
江
戸
川
は
、
江
戸
川
を
守

る
会
の
設
立
者
で
あ
る
古こ

賀が

米よ
ね

吉き
ち

氏
を
始
め
、
現
会
長
の
本

市
市
長
や
多
く
の
関
係
者
の
た

ゆ
ま
ぬ
思
い
と
努
力
に
よ
っ
て

守
ら
れ
て
き
た
。
現
在
、
全
て

の
観
測
点
で
水
質
が
大
幅
に
改

善
さ
れ
て
お
り
、
会
の
目
標
は

ほ
ぼ
達
成
さ
れ
た
段
階
に
あ
る
。

本
会
は
今
後
、
江
戸
川
を
生
か

し
た
活
動
を
し
て
い
く
べ
き
と

考
え
る
が
、
市
の
見
解
を
問
う
。

ま
た
、
江
戸
川
流
域
の
自
治
体

の
会
長
と
し
て
、
会
の
将
来
を

ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

答　
江
戸
川
を
守
る
会
の
活
動

と
し
て
は
、
令
和
４
年
度
、
３

年
ぶ
り
に
江
戸
川
ク
リ
ー
ン
大

作
戦
が
実
施
さ
れ
、
市
内
か
ら

問　
本
市
に
は
多
目
的
防
災
網

の
設
置
費
用
を
一
部
補
助
す
る

制
度
が
あ
る
が
、
設
置
費
用
が

高
額
で
あ
る
た
め
、
県
に
対
し

て
補
助
率
の
引
き
上
げ
を
強
く

働
き
か
け
る
べ
き
と
考
え
る
。

ま
た
、
今
回
の
ひ
ょ
う
被
害
を

受
け
て
、
多
く
の
農
家
か
ら
多

目
的
防
災
網
の
設
置
を
支
援
し

て
ほ
し
い
と
要
望
が
出
て
お
り
、

32
団
体
、
約
１
１
０
０
人
が
参

加
し
、
市
川
支
部
に
お
い
て
も
、

小
中
学
校
の
生
徒
と
河
川
敷
清

掃
や
自
然
観
察
を
行
っ
た
。
江

戸
川
を
教
育
や
交
流
の
フ
ィ
ー

ル
ド
と
し
て
活
用
す
る
こ
と
は

大
切
な
こ
と
と
捉
え
、
今
後
の

活
動
を
検
討
し
て
い
く
。
ま
た
、

他
の
流
域
の
自
治
体
と
も
連
携

を
図
り
な
が
ら
、
江
戸
川
を
守

る
会
の
開
催
と
と
も
に
江
戸
川

の
諸
問
題
を
検
討
し
て
い
き
、

そ
れ
ぞ
れ
の
行
政
で
江
戸
川
を

考
え
、
機
運
を
盛
り
上
げ
た
い
。

本
制
度
が
農
家
に
周
知
さ
れ
て

い
な
い
現
状
が
あ
る
た
め
、
早

急
に
ア
ピ
ー
ル
す
る
必
要
が
あ

る
が
、
市
の
見
解
を
問
う
。

答　
本
市
に
は
、
多
目
的
防
災

網
の
設
置
に
か
か
る
経
費
の
２

分
の
１
を
補
助
す
る
制
度
が
あ

る
が
、
農
家
の
負
担
を
少
し
で

も
軽
減
で
き
る
よ
う
、
県
に
対

し
て
補
助
率
の
引
き
上
げ
を
要

望
す
る
と
と
も
に
、
必
要
な
予

算
の
確
保
に
努
め
る
。
ま
た
、

今
回
の
被
害
を
受
け
、
多
目
的

防
災
網
の
設
置
は
、
農
作
物
へ

の
被
害
の
軽
減
に
有
効
で
あ
る

と
考
え
、
本
補
助
制
度
の
周
知

を
Ｊ
Ａ
い
ち
か
わ
と
連
携
し
な

が
ら
行
い
、
多
目
的
防
災
網
の

設
置
を
推
進
す
る
こ
と
で
、
災

害
に
強
い
都
市
農
業
の
実
現
に

取
り
組
ん
で
い
く
。

問　
諸
事
情
に
よ
り
横
断
歩
道

の
設
置
が
困
難
な
道
路
上
に
、

カ
ラ
ー
舗
装
や
路
面
標
示
を
設

け
る
な
ど
危
険
箇
所
の
「
見
え

る
化
」
を
行
う
こ
と
は
、
道
路

の
安
全
性
向
上
の
た
め
に
有
効

で
あ
る
と
考
え
る
が
、
自
転
車

走
行
の
安
全
対
策
と
し
て
は
、

ピ
ク
ト
グ
ラ
ム
等
を
設
置
し
た

守
る
べ
き
ル
ー
ル
の
「
見
え
る

化
」
が
考
え
ら
れ
る
。
令
和
３

年
12
月
定
例
会
で
質
問
し
た
際

に
は
、
こ
の
「
見
え
る
化
」
に

つ
い
て
も
進
め
て
い
く
と
の
こ

と
で
あ
っ
た
が
、
そ
の
後
の
進

捗
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

答　
本
市
で
は
、
市
内
の
骨
格

と
な
る
路
線
に
お
い
て
、
自
転

車
レ
ー
ン
等
の
整
備
を
進
め
て

い
る
が
、
整
備
の
対
象
外
と
し

て
い
る
路
線
に
お
い
て
も
、
自

転
車
の
右
側
通
行
な
ど
、
交
通

ル
ー
ル
が
守
ら
れ
て
い
な
い
事

例
が
見
受
け
ら
れ
て
い
る
。
そ

の
た
め
、
自
転
車
が
走
行
す
る

位
置
を
明
確
に
す
る
ピ
ク
ト
グ

ラ
ム
等
を
設
置
し
、
ル
ー
ル
の

「
見
え
る
化
」
を
進
め
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
る
。
ま
た
、

危
険
箇
所
や
、
守
る
べ
き
ル
ー

ル
な
ど
を
含
め
た「
見
え
る
化
」

の
実
施
を
検
討
し
て
い
く
。

江
戸
川
活
用

総
合
計
画

江
戸
川
を
守
る
会
の

活

動

多
目
的
防
災
網

設
置
支
援

交
通
安
全
対
策

「
見
え
る
化
」

情
報
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ

対

策

特
設
公
衆
電
話
の

設

置

問　
平
成
12
年
度
に
「
市
川
市

民
の
江
戸
川
」
を
創
る
こ
と
を

基
本
理
念
と
し
て
策
定
さ
れ
た

江
戸
川
活
用
総
合
計
画
は
、
江

戸
川
を
有
効
活
用
す
る
た
め
に

非
常
に
重
要
な
も
の
と
考
え
る

が
、
本
計
画
の
現
状
を
問
う
。

答　
市
は
本
計
画
に
基
づ
き
、

こ
れ
ま
で
野
球
場
や
サ
ッ
カ
ー

場
な
ど
の
様
々
な
施
設
を
整
備

し
て
き
た
。
ま
た
、
江
戸
川
の

活
用
の
一
つ
と
し
て
、
自
然
愛

創

生

市

川

稲
葉
　
健
二

国
松
ひ
ろ
き

石〔
補
足
質
問
者
〕

原
た
か
ゆ
き

小
泉
　
文
人

加
藤
　
武
央

松
永
　
修
巳

岩〔
総
括
質
問
者
〕

井
　
清
郎

避難所に設置された特設公衆電話 自転車が走行する位置を明確にするピクトグラム


