
①避難確保計画とは？

水害が発生する恐れがある場合における利用者の円滑かつ迅速な
避難の確保を図るために必要な事項を定めた計画となります。

Answer

平成27年9月関東・東北豪雨や平成28年8月台風10号等で、逃げ遅れによる多数の死者
が発生した。

全国各地で豪雨が頻発し、激甚化していることに対応するため、「施設整備により
洪水の発生を防止するもの」から「施設では防ぎきれない大洪水は必ず発生する」もの
へと意識を根本的に転換し、ハード・ソフト対策を一体として水防災意識社会の再構築
への取り組みが必要となる。

「逃げ遅れゼロ」を実現するため、同様の被害を二度と繰り返さない対策が必要
となる。

計画作成
の背景

要配慮者施設に対して「避難確保計画」の作成が義務化された

H29に
改正

努力義務から・・・



②要配慮者施設とは？
水防法における要配慮者施設とは

社会福祉施設、医療施設その他の主として防災上の配慮を有する者が利用する施設

＜社会福祉施設＞

・老人福祉関係施設
・障がい者支援施設
・児童福祉施設
・一時預かり事業の用に
供する施設

・障害福祉サービス事業の用に
供する施設

＜医療施設＞

・病院
・診療所
・助産所 等

＜施設例＞



③避難確保計画作成の根拠法令
水防法

第15条の3：要配慮者利用施設の利用者の避難の確保のための措置に関する計画の作成等

・市町村地域防災計画にその名称及び所在地を定められた要配慮者利用施設の所有者または
管理者は、国土交通省令で定めるところにより、当該要配慮者利用施設の利用者の洪水時計画
で定めるところにより当該要配慮者利用施設の利用者の洪水等の円滑かつ迅速な避難の確保の
ための訓練を実施するほか、当該要配慮者利用施設の利用者の洪水時等の円滑かつ迅速な避難
の確保を行う自衛水防組織を置くよう努めなければならない。

＜根拠部分抜粋＞

■災害リスクを「知っている」だけでは、実際の避難行動にはつながりません。
→避難確保計画の作成を通じて、いざという時のことを考える必要があり、実際に行動して
訓練を継続することが大切です。

訓練の実施をお願い致します。



避難確保計画作成の手順①
市川市公式HP画面

「避難確保計画」と検索してください。



避難確保計画作成の手順②
「各種ファイルダウンロード」内の避難確保計画の雛形を選択してください。
※社会福祉施設と医療施設で使用する雛形が異なりますのでご注意ください。

社会福祉施設向け

医療施設向け



避難確保計画作成の手順③
①ファイルを開き以下の手順に
従って計画を作成します。
※ダウンロードをしてからご使用
下さい。

②赤丸で囲われている「対象災害
選択シート」をクリックします
※対象となる災害のみ記入が必要
です。
※対象となる災害は対象施設一覧
からご覧いただけます。

③貴施設が対象となっている浸水
想定の事例を選択します。
※なお、「津波」については対象
外の事例であるため、「×」を選
択してください。

④「自衛水防組織」の設置は努力
義務となります。
市に提出する計画内には「自衛水
防組織」の記載は不要となります
ので、既に設置されている場合は
貴施設内で共有して頂きますよう
お願い致します。

避難確保計画の作成方法



避難確保計画作成の手順④
⑤「対象災害選択シート」にて対
象となる災害を選択したら、赤丸
部分に災害が反映されます。

⑥右記の「記載例」を参考に雛形
の「着色部分」を埋めてください。

※必ずしも記載例と同等の内容を
入力する必要はありません。



避難確保計画作成の手順⑤
施設周辺の避難地図（別紙1）

⑦別紙1「施設周辺の避難地図」
は貴施設から避難場所（避難所）
となる場所までの避難経路図を添
付してください。

参

考

【参考】避難の種類について
【水平避難】
・時間に余裕がある場合は、近隣の避難先ではなく、「川などから離れ、より安全な場所」へ避難することを指します。

【垂直避難】
・急激な降雨や浸水により屋外での避難行動が困難な場合は、浸水による建物の倒壊の危険が無いことを確認し、自宅や隣接建
物の2階以上へ避難することを指します。

※「津波」「土砂災害」における
記載は不要です。



避難確保計画作成の提出
計画完成後

貴施設

市役所
●●課

②計画のチェックを行う
①メールで提出

③チェック後、確認証の送付

避難確保
計画

●●施設

※送付先のメールアドレスは送付された書類の「提出先一覧表」をご覧ください。

※所管課で確認し、指摘がある場合、
修正してから再提出をする。
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