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行 財 政

行 財 政

清
水
み
な
子
議
員

（
日
本
共
産
党
）

　

本
市
で
は
、
百
歳
を
迎
え
て

も
敬
老
の
日
に
な
ら
な
け
れ
ば
、

祝
い
状
も
敬
老
祝
金
も
受
け
取

る
こ
と
が
で
き
な
い
。
そ
こ
で
、

特
別
な
長
寿
に
敬
意
を
表
す
る

た
め
に
も
百
歳
を
迎
え
た
誕
生

月
に
祝
い
状
を
贈
呈
す
べ
き
と

考
え
る
が
、
市
の
見
解
を
問
う
。

答　
老
人
福
祉
法
は
、
９
月
15

日
を
老
人
の
日
と
、
９
月
15
日

か
ら
21
日
ま
で
を
老
人
週
間
と

定
め
て
い
る
。
百
歳
を
迎
え
た

高
齢
者
に
対
し
て
、
国
で
は
老

人
の
日
の
事
業
と
し
て
内
閣
総

理
大
臣
か
ら
祝
い
状
と
記
念
品

を
、
市
で
は
老
人
週
間
に
市
長

名
で
祝
い
状
と
敬
老
祝
金
を
贈

呈
し
て
い
る
。
市
と
し
て
は
、

健
勝
を
称
え
る
大
切
な
機
会
と

考
え
、
よ
り
喜
ば
れ
る
方
法
と

な
る
よ
う
検
討
し
て
い
く
。

敬老祝い状
百歳の誕生月に贈呈する考えは
喜ばれる方法を検討

野
口
じ
ゅ
ん
議
員

（
地
域
政
党
チ
ー
ム
い
ち
か
わ
）

　

市
長
は
施
政
方
針
で
外
国
人

住
民
に
対
し
、
守
る
べ
き
ル
ー

ル
の
遵
守
を
実
効
性
の
あ
る
形

で
制
度
化
を
検
討
と
示
し
て
い

る
。
マ
ナ
ー
や
ル
ー
ル
は
国
籍

を
問
わ
ず
全
て
の
住
民
が
等
し

く
遵
守
す
べ
き
だ
が
、
市
が
外

国
人
住
民
を
強
調
し
て
い
る
理

由
を
問
う
。
ま
た
、
外
国
人
住

民
に
対
し
、
ル
ー
ル
の
理
解
や

周
知
を
促
す
方
策
と
し
て
ど
の

よ
う
な
も
の
が
あ
る
の
か
。

答　
制
度
化
に
つ
い
て
は
ル
ー

ル
を
守
る
た
め
に
必
要
で
有
効

か
つ
効
果
的
な
方
法
が
あ
る
場

合
に
は
慎
重
に
検
討
し
た
上
で

適
切
に
対
応
し
て
い
く
。
方
策

と
し
て
は
日
本
語
学
習
の
支
援

等
の
ほ
か
、
外
国
人
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
内
で
ル
ー
ル
等
の
情
報

共
有
も
効
果
的
と
考
え
て
い
る
。

外国人住民
ルールの理解や周知を促す方策は
日本語学習の支援等を行う

宮

本

均

議

員

（
公
明
党
）

　

市
民
が
市
の
サ
ー
ビ
ス
を
評

価
す
る
た
め
に
は
、
事
業
の
内

容
や
税
金
の
使
い
途
に
つ
い
て

の
丁
寧
な
説
明
が
必
要
で
あ
り
、

市
の
負
債
の
状
況
や
将
来
の
財

政
見
通
し
な
ど
に
つ
い
て
の
市

民
理
解
を
広
げ
て
い
く
こ
と
が

重
要
で
あ
る
と
考
え
る
。
財
政

の
健
全
性
と
市
民
サ
ー
ビ
ス
の

維
持
向
上
を
両
立
さ
せ
る
た
め
、

財政健全化

市
で
は
ど
の
よ
う
な
財
政
運
営

が
必
要
と
考
え
て
い
る
の
か
。

答　
こ
れ
ら
を
両
立
さ
せ
る
た

め
に
は
、
財
政
健
全
化
の
取
り

組
み
に
加
え
、
令
和
８
年
度
当

初
予
算
編
成
か
ら
新
た
に
取
り

入
れ
た
枠
配
分
方
式
な
ど
に
よ

る
事
業
の
選
択
と
集
中
を
図
る

な
ど
、
バ
ラ
ン
ス
の
取
れ
た
予

算
配
分
と
将
来
を
見
据
え
た
財

政
運
営
が
必
要
と
考
え
て
い
る
。

市
民
サ
ー
ビ
ス
の
維
持
向
上
と
の
両
立
は

将
来
を
見
据
え
た
財
政
運
営
が
必
要

ほ
と
だ
ゆ
う
な
議
員

（
未
来
市
川
）

　

本
市
は
、
第
１
庁
舎
に
こ
ど

も
部
が
、
第
２
庁
舎
に
学
校
教

育
部
が
配
置
さ
れ
て
い
る
。
相

談
内
容
に
よ
っ
て
は
庁
舎
を
往

復
す
る
必
要
が
あ
り
、
支
援
が

分
断
さ
れ
る
可
能
性
も
あ
る
と

思
う
が
、
両
庁
舎
の
窓
口
の
配

置
に
つ
い
て
市
の
見
解
を
問
う
。

答　
第
１
庁
舎
は
市
民
サ
ー
ビ

ス
及
び
内
部
事
務
の
管
理
機
能
、

第１庁舎と第２庁舎

第
２
庁
舎
は
事
業
者
サ
ー
ビ
ス

及
び
教
育
委
員
会
機
能
を
有
し

て
お
り
、
市
民
の
利
便
性
確
保

と
行
政
事
務
の
効
率
化
を
考
慮

し
、
利
用
者
が
多
い
窓
口
を
第

１
庁
舎
の
１
階
と
２
階
に
設
け

て
い
る
。
効
率
的
な
組
織
配
置

に
つ
い
て
は
、
市
民
の
声
や
市

民
サ
ー
ビ
ス
向
上
を
最
優
先
に
、

所
管
部
署
と
協
議
し
な
が
ら
総

合
的
に
調
整
を
行
っ
て
い
く
。

窓
口
の
配
置
に
つ
い
て
市
の
見
解
は

所
管
部
署
と
も
協
議
し
総
合
的
に
調
整

増
田
好
秀
議
員

（
れ
い
わ
・
無
所
属
・
共
生
の
会
）

　

本
人
の
意
思
に
反
し
て
、
第

三
者
が
性
的
指
向
等
を
他
人
に

暴
露
す
る
ア
ウ
テ
ィ
ン
グ
に
つ

い
て
、
全
国
41
自
治
体
が
条
例

で
禁
止
を
規
定
し
て
い
る
が
、

本
市
は
広
く
認
知
さ
れ
て
い
る

と
の
理
由
か
ら
条
例
に
規
定
し

て
い
な
い
。
こ
れ
は
、
リ
ス
ク

管
理
が
甘
く
、
多
様
性
を
尊
重

す
る
姿
勢
と
し
て
は
不
十
分
と

アウティング禁止

考
え
る
が
、
市
の
見
解
を
問
う
。

答　
市
で
は
、
現
在
策
定
中
の

新
た
な
男
女
共
同
参
画
基
本
計

画
に
基
づ
き
、
正
し
い
情
報
の

提
供
等
を
通
じ
て
、
ア
ウ
テ
ィ

ン
グ
に
つ
い
て
周
知
す
る
こ
と

が
重
要
と
考
え
て
い
る
。
そ
の

た
め
、
現
時
点
で
は
条
例
改
正

は
行
わ
ず
、
条
例
が
掲
げ
る
基

本
理
念
の
も
と
施
策
を
推
進
し

て
い
く
こ
と
が
適
切
と
考
え
る
。

条
例
に
規
定
す
べ
き 

市
の
見
解
は

現
条
例
の
基
本
理
念
の
も
と
施
策
を
推
進

浅
野
さ
ち
議
員

（
公
明
党
）

　

健
康
ポ
イ
ン
ト
Ａ
ｒ
ｕ
ｃ
ｏ

を
利
用
す
る
こ
と
で
、
市
民
の

健
康
寿
命
の
延
伸
に
つ
な
が
る

と
考
え
る
。
そ
こ
で
、
登
録
者

を
増
や
す
た
め
に
は
、
本
市
ら

し
い
ポ
イ
ン
ト
付
与
メ
ニ
ュ
ー

の
作
成
や
他
部
署
と
の
連
携
で

の
登
録
の
推
進
、
体
組
成
計
な

ど
の
測
定
場
所
の
拡
充
が
必
要

と
考
え
る
が
市
の
見
解
を
問
う
。

Ａｒｕｃｏの推進

答　
登
録
者
数
の
増
加
に
向
け

て
は
、
新
た
な
ポ
イ
ン
ト
付
与

メ
ニ
ュ
ー
の
作
成
に
つ
い
て
、

他
市
の
先
進
事
例
を
調
査
・
研

究
し
て
い
く
ほ
か
、
庁
内
の
関

係
部
署
と
の
連
携
や
周
知
も
重

要
と
認
識
し
て
い
る
。
ま
た
、

体
組
成
計
な
ど
の
設
置
場
所
に

つ
い
て
も
、
設
置
場
所
の
偏
り

や
、
利
便
性
を
考
慮
し
た
再
配

置
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
く
。

登
録
者
数
の
増
加
に
向
け
た
取
り
組
み
は

今
後
検
討
し
て
い
く

石
原
よ
し
の
り
議
員

（
新
し
い
流
れ
）

　

国
府
台
の
旧
千
葉
県
血
清
研

究
所
跡
地
に
建
つ
赤
レ
ン
ガ
建

造
物
に
関
し
て
は
、
市
民
団
体

が
そ
の
保
存
と
活
用
を
求
め
て

活
動
し
て
い
る
。
市
は
、
過
去

に
県
か
ら
払
い
下
げ
を
受
け
る

方
針
を
表
明
し
た
が
、
前
進
し

て
い
な
い
。
今
後
、
払
い
下
げ

を
受
け
、
活
用
し
て
い
く
際
は
、

市
民
団
体
が
蓄
積
し
て
き
た
検

赤レンガ建造物

討
成
果
や
意
見
が
重
要
な
資
料

に
な
る
と
考
え
る
が
、
市
民
団

体
の
活
動
や
イ
ベ
ン
ト
に
市
職

員
が
参
加
し
、
情
報
収
集
や
意

見
交
換
を
行
う
考
え
は
あ
る
か
。

答　
市
民
団
体
の
こ
れ
ま
で
の

取
り
組
み
や
意
見
・
要
望
に
つ

い
て
は
共
有
で
き
て
い
る
と
認

識
し
て
い
る
。
今
後
も
引
き
続

き
、
市
民
団
体
と
の
情
報
共
有

や
意
見
交
換
を
行
っ
て
い
く
。

市
民
団
体
の
活
動 

市
職
員
の
参
加
は

引
き
続
き
情
報
共
有
や
意
見
交
換
を
実
施

中
町
け
い
議
員

（
い
ち
か
わ
市
民
ク
ラ
ブ
）

　

ク
ロ
マ
ツ
か
ら
採
取
さ
れ
る

松
や
に
は
、
戦
時
中
に
市
内
で

採
取
さ
れ
て
い
た
こ
と
か
ら
、

貴
重
な
平
和
資
源
で
あ
る
と
考

え
る
。
市
立
小
学
校
内
の
採
取

痕
が
あ
る
ク
ロ
マ
ツ
に
は
説
明

板
を
設
置
し
て
い
る
と
の
こ
と

だ
が
、
次
世
代
に
平
和
継
承
す

る
た
め
、
民
有
地
等
に
所
在
す

る
ク
ロ
マ
ツ
に
対
し
、
説
明
板

平和資源

等
を
増
や
す
考
え
は
あ
る
の
か
。

答　
民
有
地
に
所
在
す
る
ク
ロ

マ
ツ
に
つ
い
て
は
、
所
有
者
と

の
調
整
、
維
持
管
理
、
安
全
面

へ
の
配
慮
等
の
課
題
が
あ
る
こ

と
か
ら
、
継
承
の
方
法
に
つ
い

て
は
、
説
明
板
の
設
置
と
い
っ

た
手
法
に
限
ら
ず
、
映
像
や
デ

ジ
タ
ル
媒
体
を
活
用
し
た
記
録

・
発
信
等
、
今
後
、
適
切
な
方

法
を
調
査
・
研
究
し
て
い
く
。

松
や
に
を
平
和
継
承
す
る
考
え
は

適
切
な
方
法
に
つ
い
て
調
査
し
て
い
く

青
山
ひ
ろ
か
ず
議
員

（
自
由
民
主
の
会
）

　

市
内
に
は
約
２
万
頭
の
犬
が

登
録
さ
れ
て
お
り
、
ド
ッ
グ
ラ

ン
整
備
の
要
望
が
あ
る
こ
と
を

認
識
し
て
い
る
と
の
こ
と
で
あ

る
。
そ
こ
で
、
江
戸
川
河
川
敷

や
大
型
施
設
の
屋
上
等
に
整
備

で
き
る
と
考
え
る
が
、
市
は
ど

の
よ
う
な
検
討
を
し
て
い
る
か
。

答　
ド
ッ
グ
ラ
ン
の
設
置
に
つ

い
て
は
、
鳴
き
声
に
対
す
る
苦

ドッグラン

情
を
避
け
る
た
め
、
民
家
か
ら

離
れ
て
い
る
こ
と
や
、
広
い
ス

ペ
ー
ス
が
確
保
さ
れ
て
い
る
こ

と
が
要
件
と
な
る
。
本
市
は
住

宅
が
多
く
、
未
利
用
の
土
地
も

少
な
い
た
め
、
新
た
な
候
補
地

を
探
す
こ
と
は
困
難
で
あ
る
と

考
え
て
い
る
が
、
整
備
に
向
け

て
、
公
有
地
を
所
管
す
る
部
署

と
の
調
整
や
、
民
間
事
業
者
と

の
協
議
な
ど
を
進
め
て
い
く
。

江
戸
川
河
川
敷
等
へ
の
整
備
は

候
補
地
を
探
す
協
議
な
ど
を
進
め
て
い
く

や
な
ぎ
美
智
子
議
員

（
日
本
共
産
党
）

　

Ｌ
Ｅ
Ｄ
照
明
は
半
導
体
を
利

用
し
て
発
光
す
る
た
め
、
水
銀

を
一
切
使
用
し
て
い
な
い
こ
と

に
加
え
、
蛍
光
ラ
ン
プ
と
比
較

し
て
寿
命
が
長
く
、
省
エ
ネ
性

能
も
高
い
こ
と
が
特
徴
で
あ
る
。

Ｌ
Ｅ
Ｄ
照
明
へ
の
交
換
を
進
め

る
た
め
、
市
は
ど
の
よ
う
な
こ

と
に
取
り
組
ん
で
い
る
の
か
。

答　
市
公
式
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
に

ＬＥＤ照明への交換

お
い
て
、
蛍
光
ラ
ン
プ
廃
止
に

伴
う
Ｌ
Ｅ
Ｄ
照
明
へ
の
交
換
の

お
願
い
を
掲
載
し
て
い
る
。
ま

た
、
Ｌ
Ｅ
Ｄ
照
明
が
十
分
普
及

し
た
こ
と
か
ら
現
時
点
で
は
実

施
し
て
い
な
い
が
、
令
和
３
年

度
と
４
年
度
に
お
い
て
、
Ｌ
Ｅ

Ｄ
照
明
化
の
改
修
工
事
を
行
っ

た
小
規
模
事
業
者
を
対
象
に
、

Ｌ
Ｅ
Ｄ
照
明
へ
の
交
換
促
進
に

向
け
た
補
助
制
度
を
実
施
し
た
。

ど
の
よ
う
な
こ
と
に
取
り
組
ん
で
い
る
か

交
換
促
進
に
向
け
補
助
制
度
を
実
施
し
た

平 和 文 化市 民 生 活


